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Nuevos gohiernos municipales

Los resulfados de las pasadas elecciones municipales han fraido a los
Consistorios espafioles la presencia de nuevas fuerzas politicas y, sobre
todo en ciudades grandes y en la prdctica fotalidad de capitales de provin-
cia, la ausencia de mayorias absolutas.

Estas nuevas Corporaciones Locales van a enconfrarse con Ayuntamien-
fos fuertes y saneados, frufo del esfuerzo y del frabajo que, a lo largo del
mandafo que acaba, los equipos ahora en funciones han conseguido al-
canzar.

Desde el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas asi se ha
reconocido, y a la hora de hacer balance, el Ejecutivo ha vuelto a insistir en
que el buen hacer de la Administracion Local espafiola se ha plasmado en
una mas que significativa reduccion de la deuda financiera (que disminuy6
casi 4.000 millones de euros) y una adecuacion de su Periodo Medio de
Pago a Proveedores. Huelga repefir una vez mds los buenos resultados en
materia de superavit y la posicion de “buenos gestores” que los municipios
nos hemos ganado a pulso. Esfa nueva situacion de la Adminisiracion
Local, de generalizada bonanza financiera, va a permitir, al amparo de
la LRSAL, que los Ayunfamientos puedan atender las necesidades de sus
vecinos, destinando buena parte de sus disponibilidades econdmicas a
gasto social.

Y mds allg, no podemos dejar de insistir en los resultados del informe
de Standard&Poor’s sobre la solvencia de los municipios espafoles, que
ya anuncidbamos en nuestra anterior edicion y que en ésta desarrollamos
mads ampliamente.

Este nuevo mandato que arrancard en junio serd también el de la plena
aplicacion de la Ley de Bases de Régimen Local fras las modificaciones in-
corporadas por la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Adminisfra-
cion Local, y de ofras normas, como las relacionadas con la fransparencia
y el acceso a la informacion publica. Serd igualmente el ejercicio econdmico
en el que ha entrado en funcionamiento la facturacion digital y en el que, se-
gun el seguimiento realizado por la FEMP, el compromiso de las Entidades

Locales ha sido completo: la prdctica totalidad de ellas disponen al menos
de un punto de enfrada de factura electronica, y esta circunstancia es una
muestra mds de que estamos preparados para afrontar el futuro con nuevos
medios y nuevas normas que repercutirdn en los préximos cuatro afios en
mandatos mds fransparentes y parficipativos.

ifiigo de la Serna Herndiz
Presidente de la FEMP
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Los resultados electorales del 24 de mayo obligan

a pactar en muchos municipios

El Partido Popular, con el 27,05% de los votos, obtuvo el respaldo electoral mayoritario en los comicios municipales
celebrados el pasado 24 de mayo, seguido de cerca por el Partido Socialista Obrero Espanol, con el 25,02%. Ambas
formaciones han conseguido, respectivamente, 22.750 y 20.823 Concejales. Los resultados de estas elecciones han
producido un mapa politico mds fragmentado en casi todas las capitales de provincia y las grandes ciudades, que
obligardn a buscar acuerdos para la eleccion de Alcaldes y formacion de equipos de gobierno en estos municipios.



Estas elecciones han dado mayorias absolutas en 6.310 municipios

y relativas en otros 1.771

El PP consigui6 un total de 6.057.767 sufragios en las elecciones lo-
cales, con un descenso de mas de dos millones respecto a las elecciones
de 2011, unos cuatro mil Concejales menos que enfonces. EI PSOE tam-
bién ha sufrido un refroceso en numero de votos, seiscienfos mil, hasta
alcanzar 5.603.823, y de Concesjales, pasando de 21.766 a 20.823 en
este nuevo mandato municipal.

La tercera formacion politica en nimero de representantes municipales
vuelve a ser Convergencia i Uni6 que, con 668.892 votos, suma un tofal
de 3.333 ediles en Cataluiia, unos 500 menos que 2011. Ofra forma-
cion politica catalana, ERC-AM, se coloca en cuarfo lugar, pasando del
medio millén de votos y 2.391 Concejales.

Izquierda Unida ocupa el quinto lugar en el rdnking de Concejales elec-
fos, llegando hastfa los 2.217, si bien pierde su condicion de tercera fuer-
za politica en ndmero de sufragios, quedando en poco mds de un millon.
Esa tercera plaza, en el computo de foda Espafia, la logra Ciudadanos,
que alcanza casi el millén y medio de votos, lo que se traduce en 1.527
Concejales (ver cuadro).

Las candidaturas de EH BILDU y del PNV consiguen con su amplia
representacion en el Pais Vasco, situarse en el séptimo lugar en nimero
de ediles, con 1.195 y 1.019, respectivamente.

En las elecciones del pasado 24 de mayo, irrumpieron con fuerza ofras
candidaturas que, o bien ya existian, pero con escasa representacion, o
bien no existian. En el primero de los casos desfaca Compromis, que
ha obtenido un importante aumento en representacion municipal en la
Comunidad Valenciana, con casi 400.000 votos y 722 Concejales.

ffiigo de la Sema volvié a ser el candidato més votado en Santander.

Total Votos % C(g\lr:cgtaolles
PP 6.057.767 27,05 22.750
PSOE 5.603.823 25,02 20.823
CiU 668.892 2,99 3.333
ERC-AM 513.561 2,29 2.391
U 1.057.612 4,72 2217
Cs 1.467.663 6,55 1,527
EH BILDU 308.829 1,38 1.195
EAJ — PNV 360.143 1,61 1.019
PAR 59.449 0,27 916
COMPROMIS 381.533 1,70 722
BNG 189.465 0,85 468
CUP-PA 222.376 0,99 374
ENTESA 366.611 1.64 358
PRC 71.952 0,32 325
PA 150.655 0,67 319
CCa-PNC 150.996 0,67 300
UPN 80.725 0,36 281
CHA 42119 0,19 163
UPL 16.946 0,08 139
UPyD 232.917 1,04 129
AHORA DECIDDE 5.633 0,03 115
MES-APIP 52.265 0,23 108
RESTO 3.958.503 7.476

Total Concejales
Fuente: Ministerio del Interior

Abel Caballero consiguié mayoria absoluta en Vigo.

67.611
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Elena Nevado encabezo la lista mds votada de Céceres

Por ofro lado, candidaturas integradas por diversas formaciones politi-
cas y plataformas ciudadanas han irrumpido en el panorama municipal
bajo distintas siglas, no siempre homogéneas, pero que han conseguido
importantes resultados en varias ciudades de gran famario, incluso con
posibilidades de gobernar. Es el caso de Ahora Madrid, Barcelona en
Comu o MAREA (en A Corufia), entre ofros.

Los resultados elecforales se han traducido en mayorias absolutas
para el partido o coalicion ganadora en 6.310 municipios. En ofros
1.771 serd necesario recurrir a los pactos para decidir quién serd Alcalde
y, por tanto, el encargado de formar gobierno, al menos en la primera
vofacion, en la que se requiere mayoria absoluta. En 11 municipios se
ha producido un empate.

Pese a la mayor fragmentacion politica que muestran los resuliados de es-
tos comicios, el mapa municipal espafiol sigue mostrando una clara predis-
posicion a las mayorias absolutas: en un 77% de los municipios asf ocurre.

El PP cuenta con mayorias absolutas en 2.768 municipios; el PSOE
las consigue en 1.937; CiU en 346; ERC en 188; el PAR en 150; EH
Bildu en 90, el PNV en 70; e Izquierda Unida en 77. Ciudadanos (Cs) se
ha esfrenado con 48 mayorias absolutas y Compromis llega a las 18.

La estabilidad estadistica de las mayorias absolutas se rompe, no obs-
tante, cuando se analizan los resultados en las capitales de provincia y
grandes ciudades. En este segmento de municipios, donde se concentra
también la mayor afencién social y medidtica, el panorama es radical-
mente distinfo.

Javier Marofo puede volver a ser Alcalde de Viforia.

S6lo en una de las 52 capifales provinciales se ha producido una
situacion de mayoria absoluta. Es Soria, donde lo ha logrado el actual
Alcalde y candidato del PSOE, también miembro de la actual Junta de
Gobierno de la FEMP, Carlos Martinez.

En el resto de capifales, el PP ha sido la lista mds votada en 37, ade-
mds de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla; el PSOE en 5; CiU en
una (Girona); el PNV en dos (Bilbao y San Sebastién); Coalicion Canaria
en Santa Cruz de Tenerife; el BNG en Pontevedra; y UPN en Pamplona.

Las grandes novedades, en cuanto a resulfados como candidatura mas vo-
fada, han surgido en la Ciudad Condal, con la formacién Barcelona en Comd,
y en A Corufia, donde la mayoria relativa de sufragios ha sido para MAREA.

En lo que respecta a ofras grandes ciudades espariolas, la situacion
es similar y las mayorias absolutas muy pocas. Vigo (PSOE) seria una
de las excepciones mds destacadas. Por lo demds, el PP ostenta la
condicion de partido mas votado en ciudades de gran famafio como Car-

Carmen Bayod, candidata a Alcaldesa en Albacefe.



tagena, Elche, Algeciras, Parla, Badalona, Méstoles o Torrejon. El PSOE,
por su parte, en L'Hospitalet, Sabadell, Jerez o Fuenlabrada, entre ofros.

En cuanto a las Diputaciones Provinciales, 18 de ellas cuentan con
mayorias absolutas (11 corresponden al Partido Popular y 6 al PSOE);
en las 20 provincias resfantes, por fanto, serd necesario llegar a pacfos
para contar con mayorias de Gobierno (ver cuadro).

En los Cabildos Insulares canarios, excepto en el de La Gomerq,
donde la formacién ASG tiene mayoria absoluta, Coalicion Canaria
consigue la mayor representacion relativa en Fuerfeventura, Lanzarote,
El Hierro y Tenerife. En Gran Canaria, es la formacion NC-FA, y en La
Palma, el PSOE. En todos ellos, salvo en el mencionado de La Gomera,
deberan formalizarse pactos para conformar los gobiernos insulares.

En lo que respecta a los Consejos Insulares de las Islas Baleares,
los pactos serdn necesarios en Mallorca, Menorca e Ibiza, donde el
PP tiene mds Consejeros, pero sin mayoria absoluta. En el Consejo de
Formentera, la formacion GxF ha conseguido esta mayoria con un total
de 9 Consejeros (ver cuadro).

Las novenas elecciones locales de la democracia espafiola han
confado con una participacion del 64,93% del censo electoral, lo
que se traduce en 22.746.489 votantes. Los votos blancos alcan-
zaron la cifra de 370.766, el 1,66%, y los nulos llegaron a los
360.526, el 1,54%.%

Municipios con mayorias

absolutas relativas empate
PP 2.768 656
" PSOE 1.937 538
CiU 346 97
" ERC-AM 188 55
U 77 44
| Cs 48 21
EH BILDU 90 21
" EAJ— PNV 70 47
PAR 150 27
" COMPROMIS 18 22
BNG 13 4
" CUP-PA 9 4
ENTESA 5 14
' PRC 24 6
PA 10 5
" CCa-PNC 6 18
UPN 17 15
' CHA 15 1
UPL 1
" UPYD 3 3
AHORA DECIDE 18 1
" MES-APIP 3 4
RESTO 484 168
TOTAL 6.310 1.771

Fuente: Ministerio del Inferior

Carlos Martinez Minguez, en Soria, y Pedro Rollén, en Torrejon de Ardoz, han sido dos de los Alcaldes que han obtenido mayorias absolutas.
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Resultados en capitales de provincia y

Sevilla

PP 12 — PSOE 11 —Cs 3 — PARTICIPA 3 IU 2

Huesca PP 9 — PSOE 8 — CAMBIAR 4 — Cs 2 ARAGONSIPUEDE 2
Teruel PP8—-PSOE5-IU3-PAR2-Cs2-CHA 1
Zaragoza PP 10-7GZ9-PSOE6-Cs4-CHA2

PSOE 7 — FAC 8 — XIXONSIPUEDE 6

Gl PP3-1U2-Cs 1
Oviedo PP 11— SOMOS 6 - PSOE 5 — IU 3 — Cs 2
llles Balears
Canarias

PP 10 - PSOE 7 — PUEDE 6 - Cs 2
Las Palmas Otros 4
Telde NC-FA 7 — + XT 4 — UXGC 4 — PSOE 4 PP 3 ~CCA-PNC 2 —

OTROS 3
La Laguna CC-PNC 7 — UNIDOS 6 — PSOE 5 — PP 4 - OTROS 5

Santa Cruz de Tenerife

CC-PNC9 - PP 6-PSOE4 -SSP4-Cs3-1U1
Cantabria

| Sanfander | PP13—PSOE 5— PRC 4 — Cs 2 — GANEMOS 2 — U 1

Castilla - La Mancha

Badajoz

Albacefe PP 10 — PSOE 8 — GANEMOS 5 - Cs 4
Ciudad Real PP 10 - PSOE9 -CLM 4 —Cs 2
Cuenca PP 10-PSOE9-IU3-Cs 3
Guadalajara PP 11 — PSOE 8 — AHORA 4 — Cs 2
Toledo PSOE9-PP9-CLM4 -Cs 3

Extremadura
PP 13 — PSOE 9 — RECUPERAR 3 — Cs 2

Cdceres

Pamplona

Vitoria-Gasteiz

PP 11 — PSOE 8 -Cs 4 — CAC 2

UPN 10 — EHBILDU 5 - GBAI 5 — PSOE 3 — PENCOMUN 3
—I-En 1

Pais Vasco
PP 9 — EHBILDU 6 - PNV 5 — PSOE 4 — SUMANDO 2 — IRABAZI
1

Donostia-San Sebastian

PNV 9 — PSE PSOE 7 — EHBILDU 6 - PP 3 — ARABAZI-GANAR 2

Bilbao

Ceuta

PNV 13 — EHBILDU 4 — PSOE 4 — PP 4 — UDALBERRI 2 —
GANEMOS 2

La Rioja
PP 11 —PSOE 7 -CAMBIA 4 —Cs 4 —PR1
Ciudades Auténomas
PP 13 —PSOE 4 - Caballas 4 — MDyC 3

Melilla

PP 12 — CpM 7 — PSOE 3 - Ofros 3

Fuente: Ministerio del Inferior

Almeria PP 13 — PSOE 9 - Cs 3 — PGENTE 2 Badalona PP 10— EN COMU 5- PSC 4 —ERC 3 CiU 2 - ICV 2 —Cs 1
. PP 14 —PSOE6-1U2-Cs2— Barcelona EN COMU 11 - CiU 10— Cs 5 — ERC 5 PSC 4- PP 3 — CUP 3
Hligeenes SI SE PUEDE 3
Granollers PSC 13 - CiU 4 — ERC 3 - CUP 2
- USs
L Hospitalet PSC 11 —Cs 4 - 10V 3 - PP 3 — ERC 2 GANEMOS 2 - GiU 1 — CUP 1
Jerez PP 11— PSOE7—CJ5—Cs2—IU2 MG:;Z' ae P:g . c(i)us5 E(;Ci VOfEM SC GANEMOS 2 -CU T - CU
) PP 11 — PSOE 7 — GANEMOS 4 5 | .
Cordoba U4 =55 = 1555 T Cs3-PP2—ICV1-CUP 1-PxC 1 .
T IR e RS Sabadell PSC 5 — UPCS 4 — ERC 4 - CpSBD-4 CiU 4 — Cs 3 — GANEMOS
Granada PG 1 2=[FP1
ol e Il o0 Santa Coloma PSC 14 — SG-PA 6 — Cs 3 - GE-ICV 2 PP 2
=R MRH 1 — PARTICIPA 1 Terrassa PSC9-Tec6—ERC4-CiU3-Cs3CUP1-PP1
Jaén PP 12 — PSOE 9 — Cs 3 — JeC 3 Girona Cil 10 —ERC 4- CUP 4 - PSC 4 —Cs 2 PP 1
Mdlaga PP 13 — PSOE 9 — Ahora 4 — Cs 3 1U 2 Lleida PSC 8 — Cill 6 — Cs 4 — ERC 3 — CRIDA-CUP 2 - PP 2 — COMU 2
PP 13— PSOE 8 - OSP 2 — IU 2 Reus Cill 7 = CUP-PA 6 - PSC 4 Cs 4 — ERC 2 - PP 2 — AReuUS 1
Marbella CSPTT 2
Tarragona PSC9-Cs4 —ERC4-CiU3—PP4CUP2-ICV 1
PSOE 15 - SSPDH 4 - PP 4 — U 2
Dos Hermanas o I

Alcald de Henares

PP 8 — PSOE 7 — SOMOS 6 — Cs 4
IU 1 - Espafia 2000 1

Alcobendas

PP 12 — PSOE 7 — Cs 3 — SISEPUEDE 3 - UPyD 1 - IU 1

Alcorcon

PP 10 — PSOE 7 — GAlcorcon 5 - Cs 4 1U 1

Fuenlabrada

PSOE 13-PP5-GF4-Cs4-1U1

Getafe PP 9 — PSOE 8 — AHORA 7 — Cs 2
U1
Méstoles PP 12 — PSOE 7 -~ GMOST 6 - IU 2
Madrid PP 21 — AHORA 20 - PSOE 9 - Cs 7
Leganés PP 6- PSOE 6 — LEGANEMOS 6 -ULEG4 -Cs 2 - IU 1
Parla PP 7 — MOVERPARLA 6 — PSOE 5 CAMBIEMOS PARLA 6 - — U 3
Torrejon PP 14 — SISEPUEDE 5 - PSOE 4 — Cs 2

GANAR 2

A Corufia MAREA 10 - PP 10 — PSOE 6 — BNG 1

Lugo PP 9 - PSOE 8 - LN 3-BNG 2 - Cs 2
ACE-EU 1

Ourense PP 10 - DO 8 - PSOE 6 — OUeC 3

Pontevedra BNG 12 - PP 7 — PSOE 3 — MAPO 2 - Cs 1

Vigo PSOE 17 — PP 7 — MdeV 3

Castilla y Leén

Avila PP 9 - Cs 5 - PSOE 4 - Otros 7

Burgos PP 10 — PSOE 7 — IMAGINA 6 — Cs 4

Ledn PP 10 — PSOE 8 - Cs 4 - Otros 7

Palencia PP 10 — PSOE 8 — GANEMOS 4 — Cs 3
Salamanca PP 12 — PSOE 7 — Cs 4 — GANEMOS 4

Segovia PSOE 12-PP8-Cs2-UPyD2-1U 1

Soria PSOE 11 — PP 7 — Otros 3

Zamora PP 10-1U 8- PSOE 5 —Cs 2

Valladolid PP 12 — PSOE 8 -TOMALALABRA 4 SIVA 3 — Cs 2

Comunidad Valenciana

Cartagena

Alicante PP 8 — PSOE 6 — GA:AC 6 — Cs 6 COMPROMIS 3
Castellén PP 8 — PSOE 6 — Cs 5 — COMPROMIS 4 — Otros 4
Eiche PP 9 — PSOE 8 — COMPROMIS 4
Cs 3 - Otros 3
Torrevieja PP 11 — PSOE 4 — Los Verdes 4 — SUENA 2 — Cs 2 — Ofros 2
Valencia PP 10 - COMPROMIS 9 - CS 6

PSOE 5 - VALC 3

PP 10 - PSOE 6 ~MC 5 - Cs 3 - CTSSP 3

Murcia

PP 12 — PSOE 6 — Cs b5 — Es Ahora 3 — Cambiemos 3




Resultados Cabildos Insulares de Canarias (Reparto Consejeros)

Diputaciones Provinciales (Distribucion de Diputados)

Albacete

PP (11) PSOE (11) 1U (2) Cs (1)

Alicante

PP (15) PSOE (11) COMPROMIS (3) Cs (1) AC (1)

Almeria

PP (15) PSOE (10) IULV-CA (1) Cs (1)

Avila

PP (14) PSOE (7) C’s (1) IUCyL (1) UPyD (1) TRATO CIUDADANO (1)

Badajoz

PSOE (17) PP (10)

Barcelona

CiU (14) ERC-AM (11) PSC-CP (10) ENTESA (8) C's (3) PP (3) CUP-PA (2)

Burgos

PP (13) PSOE (7) IMAGINA BURGOS (3) Cs (2)

Cdaceres

PSOE (13) PP (11) Cs (1)

Cadiz

PSOE-A (15) PP (12) IULV-CA (1) PA (1) POR CADIZ SI SE PUEDE (1) G.J. (1)

Castellon

PP (14) PSOE (8) COMPROMIS (2) C's (2) CASTELLO-EN- MOVIMENT (1)

Ciudad Real

PSOE (15) PP (12)

Cordoba

PSOE (12) PP (10) IULV-CA (3) GANEMOS CORDOBA (1) C's (1)

Coruna (A)

PP (13) PSdeG-PSOE (8) BNG (5) MAREA (3) CA (1) A.V. (1)

Cuenca

PP (14) PSOE (10) IU (1)

Girona

CiU (14) ERC-AM (8) PSC-CP (3) CUP-PA (1) IdSELVA (1)

Granada

PSOE (11) PP (11) IULV-CA (2) .. Cs (2) VAMOS GRANADA (1)

Guadalajara

PP (13) PSOE (10) Cs (1) AHORA GUADALAJARA (1)

Huelva

PSOE (15) PP (10) IULV-CA (1) Cs (1)

Huesca

PSOE (12) PP (9) PAR (3) CAMBIAR (1)

Jaén

PSOE (16) PP (10) IULV-CA (1)

Ledn

PP (13) PSOE (9) C's (1) UPL (1) CB (1)

Lleida

CiU (12) ERC-AM (8) PSC-PM (4) PP (1) CUP-PA (1) Cs (1)

Lugo

PP (12) PSOE (11) BNG (2)

Mdlaga

PP (15) PSOE-A (11) IULV-CA (2)... Cs( (2) MALAGA AHORA (1)

Orense

PP (14) PSdeG-PSOE (8) DEMOCRACIA OURENSANA (2) BNG (1)

Palencia

PP (16) PSOE (6) GANEMOS PALENCIA (2) Cs (1)

Pontevedra

PP (12) PSdeG-PSOE (10) BNG (4) MAREA DE VIGO-SON (1)

Salamanca

PP (19) PSOE (9) Cs (2) GANEMOS SALAMANCA (1)

Segovia

PP (13) PSOE (10) UPyD (1) Cs (1)

Sevilla

PSOE (17) PP (7) IULV-CA (5) Cs (1) PARTICIPA (1)

Soria

PSOE (12) PP (11) CS (2)

Tarragona

CiU (11) ERC-AM (7) PSC-CP (6) PP (1) C's (1) CUP-PA (1)

Teruel

PP (9) PSOE (8) PAR (5) G IU-LV (2) CHA (1)

Toledo

PP (13) PSOE (13) Cs (1)

Valencia

PP (12) PSOE (9) COMPROMIS (6) Cs (2) EUPV-EV-ERPV-AS:AC (1) VALC (1)

Valladolid

PP (13) PSOE (10) IU-EQUO (2) Cs (1) SIVA (1)

Zamora

PP (13) PSOE (8) IU-CyL (3) Cs (1)

Zaragoza

PSOE (11) PP (8) ZGZ (4) C's (2) CHA (1) PAR (1)

Resultados Consejos Insulares de las Islas Baleares
(Consellers)

Fuerfeventura | CCa-PNG (9) PSOE (5) PP (3) Podemos (3) PPMAJO (2) NC-IF (1)

Gran Canaria | NC-FA (9) PP (8) PSOE (5) Podemos (4) UXGC (4) CCa-PNC (1) Eivissa PP (6) PSOE (4) Podemos (3)

Lanzarote CCa-PNC (7) PP (3) PSOE (5) Podemos (3) SOMOSLAN (2) Otros (3) PP (10) PSIB-PSOE (7) MES (6) Podemos
- - Mallorca

El Hierro CCa-AHI (8) PSOE (3) PP (2) Podemos (1) NC-FA (1) (B) EIPI(3) Cs (2)

La Gomera ASG (10) PSOE (3) PP (1) SSP (1) CCa-PNC (1) NA-AD Gomera (1) Monorcd PP (5) PSOE (3) MpM (3) Podemos (2)

La Palma PSOE (8) CCa-PNC (7) PP (5) Podemos (1)

Tenerife CCa-PNC (10) PP (7) PSOE (7) Podemos (4) Cs (1) Formentera GxF (9) PP (4) PSOE (2) Compromis (2)
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Avanzan los trabajos preparatorios del

El 19 de septiembre tendrd lugar en Madrid el decimoprimer Pleno de la FEMP, el maximo organo de Gobierno de la
Federacion. Todos los trabajos organizativos se estan desarrollando a buen ritmo, conforme al calendario establecido, y
serd la Junta de Gobierno de la FEMP la que convoque oficialmente el Pleno y establezca su orden del dia en su proxima

reunion del 14 de julio.

La cita es el Palacio Municipal de Congresos de Madrid el fercer sGba-
do de septiembre, escenario que acogerd a los miles de delegados que
asistirdn en representacion de las Enfidades Locales de foda Espafia.
Todos los deparfamentos de la FEMP intensifican desde hace semanas
las tareas preparatorias en las diferentes dreas para que la organizacion
Sea un éxifo y nada falle ese dia.

Los aspectos logisticos y organizativos se estan preparando minu-
ciosamente por las areas de la FEMP, desde la reserva de espacios y
equipamientos precisos para las diferenfes sesiones de frabajo, hasta el
disefio de una imagen corporativa, asi como la elaboracion y recopila-
cién de fodo el soporte documental necesario.

El Pleno, que esta integrado por los representantes de fodos los
socios fitulares de la FEMP y por los socios de honor, es el 6rgano
soberano de la Federacién y se redne, de forma ordinaria, una vez
cada cuatro afios. De él saldran elegidos el resfo de érganos, como
la Junta de Gobierno, el Consejo Territorial o el presidente, y queda-
ran definidas las lineas de trabajo de la institucion para los proximos
cuatro afos, hasta 2019.

El Pleno debe tener lugar anfes de que franscurran cuatro meses
desde la celebracion de las elecciones municipales el pasado 24 de
mayo y ha de convocarse oficialmente, al menos con 60 dias de an-
telacion, segun establecen los Estatutos de la FEMP. En consecuencia,
dicha convocatoria se producird en la proxima Junta de Gobierno del
14 de julio.

En cuanto a sus funciones, el Reglamento del Pleno aprobado por
el Consejo Territorial de la FEMP en su reunién del 14 de diciembre de
2014 le atribuye seis: disefiar la linea politica de la Federacion; aprobar
cuantas resoluciones estime convenientes en orden a un mejor desarro-
llo de la acfividad v fines de la Federacion; elegir a los miembros del
Consejo Terriforial y de la Junta de Gobierno; aprobar las cuentas anua-
les de la FEMP (aunque esta competencia queda delegada en el Consejo
Territorial); aprobar y modificar los Estatutos; y, llegado el caso, disolver
la Federacion y nombrar la Comision Liquidadora.

El Reglamento recoge el procedimiento de constitucion de la Mesa
asi como las atribuciones y responsabilidades de ésta. El Pleno desa-
rrollard sus funciones a fravés de las reuniones del Plenario y de las
Comisiones de Trabajo que se constifuyan en su caso para el debate
sectorial de los asuntos incluidos en el Orden del Dia correspondiente.
Cada socio fitular de la FEMP podrd solicitar su participacion en las
Comisiones de Trabajo que desee, comunicdndolo oportunamente a la
Secretaria General.

No obstante, por razones técnicas podrd limitarse el nimero de par-
ficipantes en cada Comision. En ambos casos, la Junta de Gobierno
establecerd el plazo y procedimiento de opcion, que serd remitido a los
s0cios junto a la convocatoria del Pleno.



Cada socio titular de la FEMP podra solicitar su participacion en las Comisiones de
Trabajo que desee, comunicandolo oportunamente a la Secretaria General

X Pleno de la FEMP, celebrado en Madrid en 2011

Al'igual que ya ocurrié en la X Asamblea General, celebrada en 2011,
en esta ocasion el Pleno organizard su trabajo en torno a fres Mesas en
las que se debatiran las Propuestas de Resolucion de las Comisiones de
Trabajo, y una Mesa mds en la que se tfrabajard sobre los Esfatutos de la
Federacion. Las tres Mesas de Comisiones son las siguientes: Economia
y Administracion Local, Cohesion Social y Sostenibilidad y Territorio.

Como ya informamos en ediciones anteriores, desde la FEMP se ha
remitido a los asociados una carta relativa al pago de las cuofas de la
Federacion de manera que éstos puedan ponerse al dia y ejercer sus
derechos en el XI Pleno, segun los articulos 11, de los Estatutos de la

Corporacion de hasta 2.500 habitantes 2 vofos
Corporacién de 2.501 a 5.000 habitantes 3 vofos
Corporacion de 5.001 a 10.000 habitantes 5 vofos
Corporaciéon de 10.001 a 20.000 habitantes 10 votos
Corporacion de 20.001 a 50.000 habitantes 15 votos
Corporacion de 50.001 a 100.000 habitantes 30 votos
Corporacion de 100.001 a 500.000 habitantes 50 votos
Corporacion de 500.001 a 1.000.000 habitantes 75 votos
Corporacion de mds de 1.000.000 habitantes 100 votos

Federacion, y 4, del Reglamento del Pleno, que determinan los requisitos
que ha de cumplir un socio fitular para el ejercicio de los mismos.

En el caso de adeudar un afio de cotizacion, el socio no tendrd ni voz
ni voto, si asi lo acordase la Junta de Gobierno. Ademds, la Entidad
Local ha de disfrutar de la condicion de socio con anterioridad a la fecha
de convocatoria del Pleno. En esfe caso, eso significa que la Junta de
Gobierno de 14 de julio es la ultima en la que puede presentarse para
su aprobacion el acuerdo plenario de la Corporacién Local relativo a la
solicitud de adhesién a la FEMP. La Junfa sera quien apruebe el alfa
que convertira al solicitante en socio y permitira su participacion en el X|
Pleno. Si este requisito no se cumple, la Enfidad Local podrd participar
con voz pero sin voto.

El arficulo 27 de los Estatutos de la FEMP estfablece los votos de cada
socio fitular en el Pleno conforme a la siguiente escala:

La representacion de cada socio fitular en el Pleno la ostentard el Pre-
sidente de la respectiva Corporacion o el miembro de la misma en quien
aquél delegare por escrito. Podrd ser admitida la delegacion de voto de
una Corporacién en ofra de su misma Comunidad Autonoma mediante
acuerdo expreso del Presidente de la Enfidad delegante. Esfe acuerdo
deberd estar en poder de la Presidencia del Pleno antes de iniciarse la
sesion constitutiva. En este caso, la representacion de dicha Enfidad en
el Pleno corresponderd a quien ostente la de aquella en la cual hubiere
Delegado su voto. %

LAS FECHAS

Fecha limite para recibir en la FEMP los acuerdos
plenarios de adhesion a la Federacion y, con ello, tener
la condicion de “socio” de la Federacion e incorporarse
al censo electoral de la misma.

7 de julio

Junta de Gobierno de convocatoria del Pleno de la FEMP
(al menos, con 60 dias de antfelacién a la celebracion del
mismo). En esta Junta se presentan para su aprobacion el
orden del Dia del Pleno, las propuestas de Resoluciones,
otros asuntos propuestos por los miembros de la Junta de
Gobierno y los acuerdos plenarios de adhesion remitidos
desde las Enfidades Locales solicitantes.

14 de julio

19 de
septiembre

Celebracion del Pleno de la FEMP en el Palacio Municipal
de Congresos de Madrid.
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Municipios y Diputaciones reducen 4.000 millones
su deuda financiera en 2014

La reduccion de 4.000 millones de euros desde 2012 es la prueba mads clara de que “incluso en los momentos mds
dificiles, Ayunfamientos y Diputaciones han sabido como actuar”. Asi lo manifestaba el Presidente de la FEMP, ifiigo de
la Serna, tras conocerse el dato publicado por el MINHAP. A su juicio, Ayuntamientos y Diputaciones han demostrado que
saben como gestionar sus cuentas y mejorar en cada ejercicio, un argumento reforzado con las cifras sobre la reduccion
de Periodo Medio de Pago a Proveedores en las grandes ciudades.

Ayuntamientos y Diputaciones consiguieron reducir su deuda financiera
en 4.000 millones de euros entre 2012 y 2014, un periodo “complicado”
en el que, ademds, las Administraciones Locales se colocaron en situacion
de superdvit. ifiigo de la Serna se manifestaba en esfos férminos ante los
datos facilitados desde el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publi-
cas (MINHAP).

Las cifras revelan que la deuda se ha reducido un 9,5% entre 2012 y
2014, 1o que en férminos absolufos representa 3.950 millones de euros.
La reduccion de la deuda se ha producido de manera general en todos los
municipios, con independencia de sus niveles de poblacion.

La aplicacion de la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Soste-
nibilidad Financiera es, a juicio del Ministerio, lo que ha permitido en mayor
medida la reduccion de la deuda, ya que, por un lado, conlleva la aplica-
cion de la regla del desfino del superavit, por la que las Entidades Locales
han de destinar dicho superdvit a la amortizacion de deuda (aunque duran-
te los dos Ultimos ejercicios también se ha permitido a las Entidades Locales
saneadas destinarlo a financiar inversiones financieramente sostenibles).

Por ofro lado, la Ley prevé la aplicacion de la regla de gasfo, en virtud de
la cual los empleos no financieros, con los ajustes recogidos por la norma,
no pueden superar la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio
plazo de la economia espafiola.

Finalmente, la Ley de Esfabilidad Presupuestaria fambién ha contribuido
a reducir la deuda financiera porque ha permitido amortizar las operaciones
de préstamo con el Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores.
Estas operaciones iban asociadas a planes de ajuste que son objefo de
seguimiento por parte del Ministerio.

Con ello, entre los dos ejercicios de referencia (2012 y 2014) el nime-
ro de Ayuntamientos con deuda financiera se redujo en 365, al pasar de
5.060 a 4.695. Sobre los mds 8.000 que hay en Espafia, un 42% no tiene
deuda financiera alguna; y si se frafa de municipios con poblacion inferior a
los 5.000 habitantes, la cifra llega casi hasta la mifad.

Respecto a 2011 (ver cuadro) los Ayuntamientos que vieron mds redu-
cida su deuda en términos absolutos son aquéllos con poblacion superior
a 50.000 habitantes. En este framo, la reduccion alcanzé casi los 670
millones de euros hasta diciembre de 2014. Y si la comparacion se esta-
blece con 2012, los Consisforios de esfa franja poblacional disminuyeron
su deuda en mds de 2.000 millones de euros.

Por lo que se refiere a las Entidades Provinciales e Insulares, el porcentaje de
reduccion de la deuda fue del 6,3 % respecto a 2011 (424,2 millones de eu-
ros, en las cifras del MINHAP) y un 2,1% respecto a 2012 (134,5 millones).

Para el Presidente de la FEMP, es preciso llamar la atencion sobre el
buen trabajo que ‘ae manera continuada y con grandes esfuerzos” se ha
venido desarrollando desde la Administracion Local, un factor con el que se
pone de manifiesto que la gran mayoria de los responsables locales “son
gesores eficientes, honesios y ejemplares”.

Por ofro lado, el Periodo Medio de Pago a Proveedores (PMP) de las Entida-
des Locales grandes, correspondientes al modelo de Cesion (capifales de pro-
vincia, capitales de Comunidad Auténoma y municipios mayores de 75.000
habitantes) se redujo el pasado mes de marzo hasta los 29,50 dias, un plazo
que se encuentra por debajo del legalmente fijodo para cumplir sus obligacio-
nes con los proveedores. En el mes precedente, el plazo era de 34,16 dias.

Segln queda recogido en los dafos publicados desde el MINHAP (ver
cuadro) la disminucion mas relevante se produjo en las ciudades de Valen-
cia y Barcelona. Esta Ultima junfo con Mdlaga y Madrid fienen ya su PMP
por debajo de los dias minimos de gestion.

Las Entidades Locales en régimen de variables han pasado de los 15,74
dias del cuarfo frimestre de 2014 a los 32,32 del primer frimestre de 2015.
El aumento, segun explica el Ministerio, es consecuencia de las operacio-
nes de cierre de ejercicio que afectan a las operaciones del primer trimestre
de 2015. %



DEUDA VIVA 2011-2014

(a 31 de diciembre)

Ayuntamientos Deuda 2011 Deuda 2012 Deuda 2013 Deuda 2014
Menores de 1.001 habitantes 345.282,54 449.787,29 470.430,56 406.045,10
Enfre 1.001 y 5.000 habitantes 1.312.763,82 1.728.5699,78 1.711.906,96 1.487.893,98
Enfre 5.001 y 10.000 habitantes 1.422.023,61 1.791.810,14 1.781.939,99 1.582.902,89
Entre 10.001 y 20.000 habitantes 2.089.558,31 2.655.355,24 2.541.631,63 2.219.126,72
Entre 20.001 y 50.000 habitantes 3.657.738,86 4.564.868,06 4.554.187,54 4.099.016,23
Entre 50.001 y 100.000 habitantes 3.395.923,63 4.568.994,53 4.649.520,52 4.246.069,64
Entre 100.001 y 500.000 habitantes 5.647.690,24 7.709.669,32 8.177.544,50 7.460.774,17
Enfre 500.001 y 1.000.000 habitantes 2.850.600,00 3.086.492,36 2.873.344,36 2.702.692,91
Mayores de 1.000.000 habitantes 7.437.900,00 8.607.664,49 8.145.764,81 6.916.155,00
TOTAL AYUNTAMIENTOS 28.159.481,00 | 35.163.241,20 | 34.906.270,88 | 31.120.676,64
ﬁlis”:l':r‘j:""s' (Gl D Deuda 2011 | Deuda2012 | Deuda2013 | Deuda 2014
6.732.267,09 6.442.547,68 5.994.894,08 6.308.034,36
TOTAL Deuda 2011 Deuda 2012 Deuda 2013 Deuda 2014
é‘g‘;’:{:&';"é‘:‘ :e;'s"‘l’;:ﬁ'lz'r‘:: 34.801.748,00 41.605.788,89 40.901.164,96 37.428.711,01
% PIB 3,25 3,94 3,90 3,66

TASAS DE VARIACION INTERANUAL DE LA DEUDA VIVA
(a 31 de diciembre)

Ayuntamientos 2012 2013 2014
Menores de 1.001 habitantes 30,3% 4,6% -13,7%
Entre 1.001 y 5.000 habitantes 31,7% -1,0% -13,1%
Entre 5.001 y 10.000 habitantes 26,0% -0,6% -11,2%
Entre 10.001 y 20.000 habitantes 27,1% -4,3% -12,7%
Entre 20.001 y 50.000 habitantes 24,8% -0,2% -10,0%
Enfre 50.001 y 100.000 habitantes 34,5% 1,8% -8,7%
Entre 100.001 y 500.000 habitantes 36,5% 6,1% -8,8%
Entre 500.001 y 1.000.000 habitantes 8,3% -6,9% -5,9%
Mayores de 1.000.000 habitantes 16,7% -5,4% -15,1%
TOTAL AYUNTAMIENTOS 24,9% 0,7% -10,2%
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares 2012 2013 2014
-4,3% -6,9% 5,2%
TOTAL 2012 2013 2014
Ayuntamientos + Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares 19,2% -1,7% -7,9%
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Inyeccion de liquidez de 113 millones
para las Entidades Locales

Un fotal de 81 Entidades Locales cuentan con la valoracién favorable del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas a sus planes de ajuste y, por tanto, podrdn adherirse al Fondo de Financiacion que dispone de una asignacion

de 113,12 millones de euros.

En concreto, 38 Entfidades Locales han solicitado la formalizacion de
préstamos con el Fondo de Impulso Econémico y otros 43 municipios
han pedido la adhesién al Fondo de Ordenacién, atendiendo a su si-
tuacion financiera o para sustituir la refencién para el pago de la deuda
con el Fondo de Pago a Proveedores, con la correspondiente valoracion
favorable del MINHAP.

Segun informa este Ministerio, la buena situacion financiera de las
EELL, en general, hace menos necesario acudir a esta financiacion adi-
cional habilitada en dicho Fondo, con el que se atienden diversas situa-
ciones.

Por un lado, se sustituyen las refenciones en la participacion en fributos
del Estado con las que se estaban compensando las deudas de éstas con
el Fondo para la Financiacion del Pago a Proveedores?2. Estas Entidades
Locales no formalizaron en su momento los préstamos correspondientes
confemplados en los Reales Decretos-ley 4/2012, 4/2013 y 8/2013.

El importe nominal de los préstamos ascenderia a 73,16 millones de
euros y afecta a 26 Entidades Locales. Esfas operaciones se formalizardn
con cargo al Fondo de Ordenacion. A esta cuantia se suman los 25,05
millones de euros correspondientes a 17 municipios que, estando en si-
fuacion financiera negativa, han solicitado la adhesion al mismo Fondo.

En lo que respecta al Fondo de Impulso Econdmico, se asignan 14,91
millones de euros a 38 Entidades Locales que lo han solicitado y que
cumplen los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda pdblica y no
presentan un periodo de pago a proveedores excesivo.

En este caso, las EELL pueden acceder a la financiacion, en mejores
condiciones para la cobertura de los vencimientos del principal y sus
intereses asociados, de los préstamos a largo plazo que formalicen de
acuerdo con criterios de prudencia financiera, para financiar inversiones
financieramente sostenibles.

Segun lo previsto en el Real Decrefo-Ley 17/2014, los municipios
que, enconirdndose en situacion financiera negativa, hayan solicitado la

adhesion al Fondo de Ordenacion, habrdn formalizado, en términos de
prudencia financiera, las operaciones de refinanciacion con las enfidades
de crédito anfes del 22 de mayo.

El MINHAP fambién recuerda que, en las condiciones generales del
Fondo de Financiacion a Enfidades Locales, se ha modificado el cdlcu-
lo de los intereses de demora, con un criterio mas sencillo y una liqui-
dacion por dias naturales; y que del mismo modo, se han modificado
los limites de las amortizaciones anticipadas, que podrdn realizarse
una vez al mes y por un minimo de un 40% de la cuota de amortiza-
cion, sin comision alguna. %

Nuevo procedimiento
en el mes de julio

El MINHAP ha abierfo un nuevo procedimiento en el mes de julio en
el que las Entidades Locales podrdn solicitar para 2015 la adhesion al
Fondo de Ordenacion por no haber conseguido refinanciar préstamos
formalizados en ejercicios anferiores, en términos de prudencia finan-
ciera. En esa nueva fase se podrdn incluir operaciones que no se hayan
recogido en el proceso ya iniciado. Se abrird fambién un nuevo proce-

dimiento para adhesion al Fondo de Impulso Econdmico para 2016.

El Ministerio contempla ofras modificaciones para la concertacion
de operaciones de crédito en el Fondo de Financiacion a Entidades
Locales a suscribir a partir de 2015 que afectan a los infereses de de-
mora y a la posibilidad de amortizacion anticipada, acordados por la
Comision Delegada para Asuntos Econdmicos del pasado 7 de mayo.

Esta informacion esfd disponible en: hitp://www.minhap.gob.es/
Documentacion/Publico/DGCFEL/PlanesDeAjuste/Fondos-Financ-Pro-
ced-Nota-(21-05-15)-Para-OVEL. pdf




Constatada la fuerte solvencia economica
de los municipios esparioles

Los municipios espafioles poseen, en general, una solvencia fuerte, no sdlo porque contribuyan con su superdvit a reducir
el déficit publico sino porque mas del 90% de ellos tendria grado de inversion. Asi lo ha sefialado la agencia de rating
Standard & Poor’s fras el estudio realizado sobre 7.346 Ayuntamientos en base a la informacién publica correspondiente

al periodo 2011-2013 y sus estimaciones sobre 2014-2016.

Segun sefialan los resultados del estudio, la calidad crediticia del
94% de los municipios analizados se situaria en grado de inversion.
En este grupo estdn incluidas las seis ciudades espafiolas de mds de
500.000 habitantes.

Para el Presidente de la FEMP, [fiigo de la Serna, la gestion desarro-
llada por los Consistorios a lo largo de estos ejercicios, la aplicacion de
soluciones para mantener el equilibrio presupuestario y la sostenibilidad
financiera durante los “duros afios” de crisis, han dado sus frutos. Las
conclusiones del informe vienen a avalar el buen frabajo de los munici-
pios espafrioles.

El informe subraya que, por defrds de la calidad credificia de los Con-
sistorios subyacen dos factores: por un lado, que los Ayuntamientos
espafioles han conseguido esfabilizar sus méfricas presupuestarias y de
deuda tras el deterioro sufrido desde el inicio de la crisis. Y por ofro, las
reformas introducidas por el Gobierno Central en los Gltimos afos que,
@ juicio de la agencia, ayudardn a preservar el equilibrio presupuestario
en el periodo 2014-2016. Destaca también que la Local es la Unica Ad-
ministracion Pablica que confribuye con su superdvit a reducir el déficit
publico de Espafia desde 2012.

Asimismo, considera que el deterioro financiero producido a raiz de la
crisis ha sido moderado y manejable, en especial si se compara con las
Comunidades Auténomas, dado que los municipios conjugan ingresos
menos voldtiles y gastos mas controlados, 10 que supone un deterioro
menor del ahorro corriente agregado de los Ayunfamientos. De hecho, la
deuda municipal partia del 2,1% del PIB en 2005 (minimo historico); y
toco techo en 2012, incrementdndose unas 2,4 veces. Las Comunida-
des Auténomas, sin embargo, partian de un nivel de deuda muy superior
y, durante el mismo periodo, se multiplicé por 5,8.

El marco institucional de los Ayuntamienfos impulsado por el Gobier-
no Central, también ha resultado de ayuda vy les ha brindado, a juicio
de S&P, un ‘apoyo exiraordinario fanfo presupuestario como financiero”,

El informe también advierte de la existencia de riesgos que podrian
socavar mds infensamente la solvencia global de los municipios y, en
este sentido, sefiala una relgjacion en los procesos de estabilizacion
presupuestaria y una coniraccion del crecimiento econdmico en Espafia.
Para la agencia, sin embargo, ambos escenarios son poco probables
ya que ‘fa solvencia de los municiplios esparioles fenderd a forfalecerse
en los proximos dos anos porque 10s cambios nonmarivos en mareria
de estabilidad presupuestaria y erradicacion de fa morosiaad se esiin
mosiranao ereclivos’.

El 94% de los municipios analizados tendria un perfil crediticio indi-
vidual (SACP por sus siglas en inglés) en el grado de inversion, segun
desfaca la agencia, que ademas aclara que el SACP no es un rating,
sino una medida que expresa Unicamente el perfil de crédito individual
de una entidad dado el marco institucional en el que opera.

Por ello, el SACP puede estar por encima de la calificacién del sobe-
rano, como ocurre con los Ayuntamientos de Madrid (aa-") y Barcelona

Las medidas emprendidas por el Ejecufivo han favorecido la solvencia de los municipios, segin S&P. En la
imagen, sede del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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Segun las conclusiones del estudio, la solvencia de los municipios se explica en
parte porque sus ingresos estan menos ligados al ciclo econémico que los de otros
niveles de la Administracion

('aa”). Es decir, el SACP es un indicador producido por la metodologia
anfes de incorporar los riesgos asociados al riesgo soberano ('sove-
reign cap”). Una vez incorporados estos riesgos, el rafing de los muni-
cipios con un SACP por encima del soberano se iguala al rating a largo
plazo del Reino de Espafa, segln explica la agencia.

Las estimaciones indican que los SACPs de los municipios se con-
centrarian en la categoria ‘a” (74%), seguida de la cafegoria "bbb’
(20%). EI andlisis no muestra diferencias sustanciales en la distribu-
cion de los SACPs por tframos de poblacion, destacando que el grueso
de los municipios (en forno al 75%) tendria un SACP en la categoria
‘a’. También hay que subrayar que las seis grandes ciudades (de mads
de medio millon de habitantes) se encontrarian fodas en el grado de
inversion.

Salvo confadas excepciones, la mefodologia de S&P no permite que
el rating de un municipio supere al rafing soberano, aunque el SACP
del municipio en cuestion se site por encima. En el caso de Espa-
fia, los municipios situados en Comunidades Auténomas de régimen
comun no pueden poseer un rating superior al Reino de Espafia dado
que los Ayuntamientos espafioles carecen de aufonomia suficiente
para resistir una reduccion drdstica de las transferencias procedentes
del Gobierno Central. Ademds, no tienen un poder legislativo significa-
tivo para oponerse a cambios no deseados en su marco institucional.

Como consecuencia, el limite del soberano (BBB/Estable/A-2) se
activaria para todas aquellas entidades con un SACP de bbb+ 0 supe-
rior, lo que representa el 86% de los municipios analizados.

Segun las conclusiones del estudio, la solvencia financiera de los
municipios espafoles se explica por fres factores fundamentales. En
primer lugar, porque sus ingresos estdn menos ligados al ciclo econo-
mico que en ofros niveles de la Administracion. En segundo lugar, por
la naturaleza de sus competencias, su mayor proximidad a la pobla-
cion y sus limites mas estrictos para el endeudamiento, que limitan la
expansion de su gasto. Y en fercero y ultimo lugar, por el fortalecimiento
del marco institucional de los municipios y el apoyo extraordinario del
Gobierno Central, que han permitido corregir los desequilibrios en los
que incurrieron los Consistorios desde el inicio de la crisis.

Sobre la menor vinculacion de los riesgos al ciclo econdmico, el in-
forme explica que el principal impuesto municipal, el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles (IBI), representa un tercio de los ingresos corrientes
de los municipios. Este fributo grava el valor cafastral -que es un
valor administrativo- que afecta a los inmuebles —y los inmuebles son
una variable stock-, y con ello estd menos expuesto a los vaivenes
del ciclo econdmico. Ofro de los impuestos locales que se basa en
stocks, aunque de menor relevancia cuantitativa, es el Impuesto sobre
Vehiculos de Traccion Mecdnica que, junto al Bl y a ofros tributos ba-

Los Ayuntamientos esparfioles han conseguido estabilizar sus métricas
presupuestarias y de deuda tras el deterioro sufrido desde el inicio de la crisis



El refuerzo del marco institucional ha llegado con la obligacion
de los Ayuntamientos de formular planes de tesoreria y
publicar sus PMP

sados en stocks, representan el 35% de los ingresos corrientes de los
municipios. En las Comunidades Auténomas los impuestos de estas
caracteristicas suponen entre el 4 y el 5% de los ingresos corrientes.

Por lo que se refiere al marco institucional, el informe sefiala que
los municipios espafoles operan en uno que califican como ‘en evo-
lucion pero equilibrado”, A juicio de S&P, el hecho de que el Gobierno
promueva la disciplina presupuestaria y haya ofrecido apoyo presu-
puestario y financiero a los Consistorios, ha venido a reforzar dicho
marco en distintas vertienfes: por un lado, reforzando la supervision y
rendicion de cuentas, de modo que los municipios tengan los incenti-
vos adecuados para aplicar programas de austeridad y eficiencia que
garanticen la prestacion de servicios a largo plazo sin aportar déficit al
conjunto de las Administraciones y por otro, facilitando el saneamien-
to de las deudas con proveedores acumuladas en los primeros afios
de la crisis, a fravés del Fondo de Pago a Proveedores.

El refuerzo del marco institucional también ha venido de la mano
de la obligacion de los Ayuntamientos de formular planes de tesoreria
detallados y de publicar sus PMP; asi como de la creacion de fondos
ad-hoc, como el Fondo de Ordenacion, el Fondo de Impulso Econdmi-
co y el Fondo Social para que las Comunidades Autonomas afronten

los pagos pendientes con los Ayuntamientos por gasto social.

Por ofra parte, los riesgos que podrian afectar a la solvencia global de
los municipios serian, por el lado del gasto, la ya mencionada relajacion
en los procesos de estabilizacion presupuestaria de los municipios.

Por el lado del ingreso, una confraccion del crecimiento econdmico
en Espafa: una nueva recesion llevaria aparejada la contraccion de
las bases fiscales del Gobierno Central, que se frasladarian en meno-
res fransferencias a los Ayuntamientos. Sin embargo, actualmente la
agencia considera este escenario como improbable pues, en términos
reales, se prevé un crecimiento anual del PIB en Espafia del 2,2% en
2015, del 2,4% en 2016 y del 2,0% en 2017.

Los ingresos de los Ayuntamienfos también podrian verse merma-
dos en caso de que el Gobierno Central decidiera demorar el traslado
de la mejora de la economia a los Ayuntamientos por la via de una
infra-presupuestacion de las enfregas a cuenta del sistema de finan-
ciacion municipal. x
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La FEMP incorpora el Compliance a su organizacion

En una apuesta en favor de la transparencia y las garantias de buen gobierno en los procedimientos infernos, la FEMP
acaba de incorporar a su estructura una Subdireccion de Compliance, o Cumplimiento Normativo. Con ello, se convierte
en organizacion pionera del sector publico de una prdctica plenamente implantada en el privado.

La Subdireccion tendrd como funcion controlar y supervisar 1os pro-
cesos que se desarrollan en la casa al objeto de garantizar que se ajus-
tan al Procedimiento Operativo que la FEMP acaba de poner en marcha
en el marco de su Central de Confratacion.

Este Procedimiento Operativo, que posteriormente se complefard en
un Cddigo de Conducta que serd de aplicacion en la totalidad de las
@reas internas de la Federacion, fija fodas y cada una de las pautas a
seguir, con un nivel de exigencia que se situa por encima del marcado
en la normativa vigente, y que sienfa las bases de la apuesta de la
FEMP por impulsar y garantizar la fransparencia y el buen gobierno en
todos los protocolos de la organizacion.

La incorporacion de Compliance como mecanismo supervisor del
cumplimiento del procedimiento citado, convierte a la FEMP en una
organizacion pionera denfro del sector publico, y consolida su com-
promiso con la prevencion de riesgos y cumplimiento de la legalidad,
mds alla de lo estrictamente recogido por la normativa. Se trata de un
recurso positivo y novedoso que viene a reforzar la seguridad de los
procesos.

El Compliance, o plan de cumplimienfo normativo, es un sistema
plenamente implanfado ya en numerosas empresas del sector privado,
implementa y mejora la seguridad en los procedimientos de las organi-
zaciones, y aparece previsto en el nuevo Coédigo Penal. Cuando se trata
de Administraciones Publicas, el sistema aporta garantias complemen-
tarias en cuestiones vinculadas a la transparencia de sus procesos y a
los criterios de buen gobierno que se hayan fijado.

Esta funcién preventiva viene ademds avalada por la legislacion vi-
gente, al fratarse de un requisifo exigido para poder exonerar de respon-
sabilidad penal a aquellas organizaciones que en su funcionamiento
interno tienen incorporado un procedimiento operativo y garantizada su
observancia a tfravés del responsable de Compliance.

Para una organizacion, el riesgo de Compliance es el de sufrir san-
ciones, multas, pérdidas financieras o costes de reputacion como con-
secuencia de incumplimientos de las leyes, normativas, normas infer-
nas o bien codigos éticos que se apliquen a una actividad determinada.

Patio inferior en la sede de la FEMP.

Los programas de compliance tienen como finalidad prevenir y, con
ello, evifar que esos riesgos lleguen a materializarse. Para ello, incor-
pora mecanismos destinados a eliminar o reducir la posibilidad de que
sucedan.

Sobre esta base, la puesta en marcha de un programa de compliance
deberia tomar en consideracion, al menos, cinco elementos: en primer
lugar, un mapa de riesgos, cuya elaboracion implica andlisis y evalua-
cion de los riesgos en funcion del tipo de organizacion, en la que es
preciso fener en cuenta el fipo, actividades que realiza, las relaciones
con ofras personas U organizaciones, 0 zona geogrdfica en la que se
ubica, enfre ofras cuestiones.

En segundo lugar figuran los controles, ya que preciso es elaborar
e implantar politicas infernas y protocolos de actuacion que permitan
prevenir los riesgos previamente identificados. El tercer capitulo es la
supervision, que viene de la mano de un plan de revisién continua del
correcto funcionamiento de los controles y de su idoneidad.



El Plan de Cumplimiento
Normativo, en el nuevo
Caodigo Penal

También es fundamental el establecimiento de un canal de denun-
cios, un sistema de comunicacion de las mismas que garantice su fofal
confidencialidad y la garantia absoluta de que no van a existir medidas
contra ningln denunciante que actle de buena fe.

El quinto y ultimo elemento es la actualizacion, o lo que es lo mismo,
la revision periddica de los riesgos y de los confroles y adaptacion de

los mismos en caso de que Se estime necesario. x

Modelos de organizacion

El mismo articulo del nuevo Cadigo Penal (31 bis) defalla en su
apartado quinfo los requisitos que han de cumplir los modelos de
organizacion. Dichos requisitos son los siguientes:

1. Identificardn las actividades en cuyo ambito puedan ser cometi-
dos los delifos que deben ser prevenidos.

. Establecerdn los protocolos o procedimientos que concreten el
proceso de formacion de la voluntad de la persona juridica, de
adopcion de decisiones y de ejecucion de las mismas con rela-
cion a aquéllos.

. Dispondrdn de modelos de gestion de los recursos financieros
adecuados para impedir la comision de los delitos que deben ser
prevenidos.

. Impondrdn la obligacion de informar de posibles riesgos e incum-
plimientos al organismo encargado de vigilar el funcionamiento y
observancia del modelo de prevencion.

. Establecerdn un sistema disciplinario que sancione adecuada-
mente el incumplimiento de las medidas que establezca el mo-
delo.

. Realizardn una verificacion periddica del modelo y de su eventual
modificacion cuando se pongan de manifiesto infracciones rele-
vanfes de sus disposiciones, 0 cuando se produzcan cambios
en la organizacion, en la estructura de control o en la actividad
desarrollada que los hagan necesarios.

La reforma del Codigo Penal, aprobada a comienzos de mayo, y que
enirard en vigor el primero de julio de 2015, frajo consigo importantes
novedades en o relativo a responsabilidad penal de las personas juri-
dicas, y es precisamente en esfe ambito donde quedan contemplados
todos los aspectos que deferminan un Plan de Cumplimiento Normativo
0 Compliance.

En concreto, es en el segundo punfo de su articulo 31 bis, donde
el nuevo redactado recoge, textualmente, que la persona juridica que-
dard exenta de responsabilidad penal si se producen las siguientes
condiciones:

*1¢ el drgano de adminisiracion ha adoptado y gjecufado con eficacia,
antes de la comision del delifo, modelos de organizacion y ges-
fién que incluyen las medidas de vigilancia y control iddneas para
prevenir delifos de la misma naturaleza o para reducir de forma
significativa el riesgo de su comision;
2° la supervision del funcionamiento y del cumplimiento del modelo de
prevencion implantado ha sido confiada a un érgano de la persona
juridica con poderes aufénomos de iniciafiva y de control o que
fenga encomendada legalmente la funcidn de supervisar la eficacia
de los controles internos de la persona juridica;
3° los aufores individuales han cometido el delifo eludiendo fraudu-
lentamente los modelos de organizacion y de prevencion y

4° no se ha producido una omision o un ejercicio insuficiente de sus
funciones de supervision, vigilancia y control por parte del érgano
al que se refiere la condicion 2.°

En los casos en los que las anteriores circunstancias solamente pue-
dan ser objeto de acredifacion parcial, esta circunsfancia serd valorada
a los efectos de atenuacion de la pena.”

Cuando el delito se cometa en el ejercicio de acfividades sociales y
por cuenta y en beneficio directo o indirecto de las personas juridicas,
por haberse incumplido gravemente los deberes de supervision, vigi-
lancia y confrol de su acfividad, la persona juridica quedard exenta de
responsabilidad si, anfes de la comision del delifo, hubiese adoptado
y ejecutado eficazmente un modelo de organizacion y gestion ade-
cuado para prevenir delitos de la naturaleza del que fue cometido o
para reducir de forma significativa el riesgo de su comision.
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26 municipios se suman a la Red de Entidades Locales
por la Transparencia

En total ya son 112 los municipios adheridos a la Red de Entidades Locales por la Transparencia y Participacion Ciudadana,
tras la incorporacion de 26 mas que recibieron el visto bueno para su adhesion en la Junta de Portavoces celebrada este mes

de mayo.

Esta Red de la FEMP, surgida por acuerdo de su Junta de Gobierno
el pasado mes de febrero, nace para promover la innovacion y mejora
permanente de la relacion entre los Gobiernos Locales y los ciudada-
nos bajo los principios del Gobierno Abierto y mediante el infercambio
de experiencias, el aprendizaje permanente, frabajando en red y desa-
rrollando proyectos.

Tal y como ya hemos venido informando en ediciones anferiores,
sus valores inspiradores son la integridad, la voluntad de busqueda
de soluciones, la colaboracion y el infercambio, el aprendizaje y la
apuesta por la innovacién social. De hecho, la Red surge en 2015,
afio a cuya finalizacion las Entidades Locales espafiolas habrdn de
disponer los medios para dar cumplimienfo a las obligaciones de
fransparencia, acceso a la informacion y buen gobierno contemplados
en la Ley 19/2013.

Podrdn ser socios titulares de la Red todas las Enfidades Locales,
infegradas en la FEMP, que manifiesten, mediante el correspondiente
acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacion, su voluntad expresa
de adherirse a la misma y de cumplir sus fines estatutarios. La repre-

sentacion de cada Entidad la ostentard su Presidente o el miembro de
la Corporacion en quien éste delegue.

En la web de la FEMP (www.femp.es) hay un espacio especifico
correspondiente a la Red donde queda recogida toda la informacion
relafiva a la misma, incluida la correspondiente al procedimiento de
adhesion. Asi, para una Enfidad que desee adherirse, es preciso al-
canzar un Acuerdo de Pleno (o de la Junta de Gobierno si tuviera de-
legada en ella la competencia) por el que se apruebe dicha adhesion.
El acuerdo deberd ser remitido después a la FEMP.

Cuando una Enfidad se suma a la Red estd manifestando su compromiso
de desarrollar politicas de Transparencia y de Parficipacion Ciudadana. La
incorporacion a esta Red, ademds del valor de reputacion que supone el
compromiso de desarrollar acciones para el fomento de la fransparencia
y la participacion ciudadana, como en cualquier iniciativa de infercambio
y especializacion, ofrece ventajas como el acceso directo a experiencias y
herramientas que pueden ayudar a una mas dgil y eficiente implantacion
de proyecfos. Las redes son un espacio de infercambio y de asociacion su
actividad depende, en gran parfe, de la voluntad y el interés de los socios.

Nuevas adhesiones

Alcorcon (Madrid)

Morella (Castellon)

Algorfa (Alicante)

Palma d’Ebre (Tarragona)

Almassora (Castellén)

Pedro Bernardo (Avila)

Argofios (Cantabria)

Pelabravo (Salamanca)

Castro del Rey (Cérdoba)

Piedrabuena (Ciudad Real)

Dofia Mencia (Cordoba)

Puerto Lumbreras (Murcia)

El Carpio (Cérdoba)

Rofa (Cadiz)

El Puerto de Santa Maria (Cadiz)

Talavera de la Reina (Toledo)

Graus (Huesca) Teruel

La Pobla de Vallbona (Valencia) Tortola de Henares (Guadalajara)
Ledn Valladolid

Madrid Vilanova i la Gelfra (Barcelona)

Maella (Zaragoza)

Villena (Alicante)




Nace la Base de Datos de Convenios entre CCAA
y Entidades Locales

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP) ha puesto en marcha la Base de Datos de Convenios entre
Comunidades Autonomas y Entidades Locales (CONCAEL). Se trata de un nuevo repertorio electronico administrativo que, con
efectos meramente informativos, recogerd los convenios suscritos enfre Comunidades Auténomas y Entidades Locales que
impliquen obligaciones financieras, pero que no incluyan cldusula de cumplimiento y que, por fanto, no puedan ser inscritos
en el Registro Electronico de Convenios entre Comunidades Auténomas y Entidades Locales.

Ademds de los convenios que carezcan de la cldusula de cumplimien-
fo, la Base de Datos CONCAEL contendrd también el resto de figuras ju-
ridicas, disfinfas de los convenios, que impliquen obligaciones financie-
ras 0 compromisos de pago a cargo de las Comunidades Autonomas,
cuenten o no con la cldusula de garantia del articulo 57. bis de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. La
inscripcion de los acuerdos en este repertorio tiene cardcter voluntario y
Unicamente fiene efecfos informativos.

La creacién de la Base de Datos es posterior a la entrada en fun-
cionamiento del Registro Electronico CONCAEL. Estfe Registro, operativo
el pasado mes de febrero, fue creado al amparo del Real Decreto-Ley
17/2014 para inscribir en él, de forma obligaforia, los convenios suscri-
tos entre ambas Administraciones, siempre que los mismos implicasen
obligaciones financieras o compromisos de pago a cargo de las Co-
munidades Auténomas y que, ademds, se ajustasen a lo exigido en el
articulo 57bis de la Ley de Bases del Régimen Local, e incluyeran una
clausula de garantia de cumplimiento de los compromisos financieros.

La acfivacion ahora de la Base de Datos viene a dar respuesta a
las cuestiones planteadas por varias Entidades Locales sobre la posible
obligatoriedad de inscribir figuras juridicas diferentes a los Convenios
administrafivos previstos en el 57bis, pero que fambién articulan trans-
ferencias en materia de gasto social, como concesion de subvenciones

0 ayudas econdmicas, o bien los convenios con financiacion que no
incluyen la cldusula de garantia.

La puesta en funcionamiento de la Base de Dafos CONCAEL permite
asf a las Enfidades Locales, siempre de modo potestativo y a efectos de
informacion, remitir fodos los convenios y figuras juridicas que no se
ajustan a las exigencias del articulo 57bis y que, por tanfo, no son de
inscripcion obligatoria en el Registro CONCAEL.

El acceso, tanto al Registro Electrénico como a la Base de Datos,
puede realizarse, consignando usuario y contrasefia, desde la Oficina
Virtual para la Coordinacion Financiera con las Entidades Locales, don-
de fambién se encuentra disponible un Manual de Usuario y una relacion
de Preguntas Frecuentes.

Las Entidades Locales interesadas podrdn realizar la inscripcion de
sus acuerdos en la Base de Datos CONCAEL y, para ello, los interven-
tores locales aportardn el fexfo del convenio y solicitardn inscribirlo.
Posteriormente, el propio interventor validard la inscripcion realizada,
mediante firma electrénica reconocida.

La remision de informacion se efectuard por medios elecironicos al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y mediante firma
electrénica avanzada basada en un certificado reconocido.

La Base de Datos permite a las EELL, siempre de modo potestativo y a efectos
de informacidn, remitir convenios y otras figuras que no se ajustan al 57 bis
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Campana de la FEMP sobre [a eficiencia energetica
en la edificacion

La FEMP y la Fundacién La Casa que Ahorra han suscrito un convenio de colaboracién para promover la divulgacion
y sensibilizacion ciudadana en materia de eficiencia energética en la edificacion, cuyo objetivo esencial es la
realizacion en 2015 de una campana informativa sobre la necesidad de reducir la demanda energética en los

hogares espanoles.

El Presidente de la FEMP, Ifiigo de la Serna, y Pedro Luis Ferndn-
dez-Cano, Presidente de la Fundacién La Casa que Ahorra, han firma-
do este convenio que esfablece las lineas de colaboracion prioritarias
para ambas partes y que en los proximos meses se plasmardn en
diversas actuaciones de fomento de la mejora de la eficiencia ener-
gética en la edificacion y en una campaa de divulgacion sobre esta
misma materia.

Este convenio refuerza, por tanfo, los acuerdos alcanzados en el afio
2013, en los que ambas entidades se comprometieron a cooperar en
temas de formacién, divulgacion y fransferencia de conocimiento, a
participar en proyecfos conjuntos relativos a la rehabilitacion de edifi-
cios con criferios de eficiencia energética, y a asesorarse mutuamente.

RENOVACION DE AIRE 20%

MUROS 25% TEJADO 30%

VENTANAS 13%
PUENTE TERMICD 5%

Foto:LCQA

La actuacion mas inmediata que la FEMP va a poner en marcha
tiene como objetivo prioritario concienciar a la ciudadania de la ne-
cesidad de reducir la demanda energética de nuestros hogares. Para
ello se llevard a cabo una campafia de divulgacion destinada en pri-
mer lugar a las Entidades Locales, para contribuir a la informacion
y formacion sobre las medidas para mejorar la eficiencia energeética
en la edificacion; y, en segundo lugar, a la poblacién local, para
concienciar y sensibilizar sobre la necesidad de mejorar la eficiencia
energética de sus viviendas.

Se disefiard un modelo de campafia de sensibilizacion ciudadana y
se elaborard un Aif de materiales relativos a la mejora de la eficiencia
energética en la edificacion que los Ayuntamientos podrdn ufilizar para
informar a sus ciudadanos sobre la importancia de la mejora de la
eficiencia energética. Incorporard recomendaciones para el publico ge-
neral y medidas que, a nivel particular, puede adoptar cada ciudadano
para mejorar la eficiencia energética de su vivienda.

Los materiales que conformarian el 47 (fichas con recomendaciones,
folletos, carteles, efc.) se pondran a disposicién de los Gobiernos Lo-
cales en formato electronico y editable, con el fin de que éstos puedan
afiadir informacion adicional relativa a la eficiencia energética especifi-
€0 en su municipio, incluir logos, efc.

Con el fin de dar a conocer a los Gobiernos Locales la camparia
de divulgacion y sensibilizacién ciudadana para reducir la demanda
energética de nuestros hogares, se realizar@ un acto de presentacion
de la misma.

Se disefiara un modelo de campafia de sensibilizacion ciudadana y se elaborara un
kit de materiales relativos a la eficiencia energética en la edificacion



Se pondran a disposicidon de los Ayuntamientos diversos materiales (fichas,
folletos y carteles) con recomendaciones destinadas a los ciudadanos

La FEMP y la Fundacion La Casa que Ahorra colaboran desde
hace afios en el impulso en los municipios espafoles a la apli-
cacion de criterios que hagan mds eficiente en materia energética
a las edificaciones. El Presidente de la FEMP, {fiigo de la Serna,
considera que el problema energético es consecuencia en gran
parte de los elevados consumos en las ciudades. Entre el 30% y
el 40% de ese consumo se produce en los edificios, y casi tres

cuartas partes de esos porcentajes se pierden por fachadas y
cubiertas.

Por ello, ‘frabajar para evitar esas pérdidas y dofar de mds eficiencia
a nuestras edificaciones es un objefivo en el que la FEMP ya viene fraba-
Jando desde hace tiempo, a fravés de grupos y comisiones especificas
y fambién desde la Red de Ciudades por el Clima. Convenios como los
que suscribimos con la Fundacidn La Casa que Ahorra suponen un gran
avance’, concluye De la Serna. %

Los elementos de una casa que ahorra

En climas frios es recomendable orientarla hacia el sur, con el fin de aprovechar al maximo la ganancia
solar, especialmente en invierno. En climas cdlidos, por el contrario, es recomendable aprovechar som-

Orientacion estratégica bras de drboles u otros edificios para alejar los rayos de sol no deseables.

Es recomendable optar por disefios sencillos y compactos. Las pérdidas de energia se producen funda-
mentalmente a fravés de fachadas y cubiertas, que constituyen, junfo con los huecos acristalados, o que
conocemos como envolvente del edificio. Cuanfo menor sea la superficie de esta envolvente en relacion

Disefo eficiente con el espacio interior de la vivienda, menores serdn también dichas pérdidas.

Tejado, techos y muros bien aislados; y ventanas con vidrios de baja emisividad y alta eficiencia energéti-
ca. Una correcta ejecucion de la envolvente supone conseguir una éptima estanqueidad de la vivienda,
evitando fugas de aires indeseables. En definitiva, las fachadas pueden ser algo mds que una farjeta de

Aislamiento 6ptimo presentacion de la casa. Si tienen el aislamiento adecuado, pueden suponer un gran ahorro de energia.

El confort acustico en una vivienda se establece en un maximo de 40 dB duranfe el dia y los 30 dB durante
la noche. Que percibamos mds 0 menos ruido en nuestra vivienda depende primero y sobre fodo de la
correcta dimensién del aislamiento acustico con respecto al nivel de ruido exterior. Pero no todo el ruido
que soporfamos proviene del exterior de nuestros edificios. Dentro de un mismo edificio se producen con
mucha frecuencia molestias derivadas del ruido procedente de viviendas vecinas, |0 que compromete
nuestro confort.

Confort acustico

De entre los numerosos materiales aislantes térmicos y acusticos a nuestra disposicion, hay que apostar
por los que ofrecen mas seguridad frente a posibles incendios que se puedan originar en la vivienda.
Existen materiales aislantes no combustibles que coniribuyen a la no propagacion del fuego y proporcio-
nan un tiempo que puede ser importantisimo a la hora de evacuar las esfancias donde eventualmente se

Proteccion contra incendios
haya podido producir un incendio.

Hay que confrolar la estanqueidad de la vivienda para evitar filiraciones indeseadas de aire. De lo contrario,
se producen fluctuaciones en la temperatura, pérdida de energia, corrientes, humedad, sobrecalentamien-
to, etc. La envolvente estanca continua que envuelve la vivienda, desde el tejado hasta el suelo, la protege

Ventilacion controlada de esos efectos indeseables y permite una habitabilidad confortable con un consumo energético eficaz.
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La reforma de las Administraciones Publicas avanza a buen
ritmo: el 70% de las medidas ya estan implantadas

La ejecucion de la reforma de las Administraciones Publicas avanza a buen ritmo: 156 de las medidas disefiadas
para acometerla ya estdn implantadas, 1o que supone un 70% del total. Asi se desprende de los resultados del
ualtimo informe CORA, correspondiente al primer trimestre de 2015, que elabora la Comision oficial encargada del

seguimiento de este plan.

El Gobierno considera que esfa
buena marcha de la ejecucion de
la reforma estd siendo posible por
el enorme compromiso que todos
los Ministerios han mostrado
desde el inicio de la Legislatura
para lograr una Administracion
mas moderna, mas dindmica y
eficiente al servicio de los ciuda-
danos. Ofro dafo que avala fal
afirmacién es que desde junio de
2013 el Consejo de Ministros ha
aprobado fres Proyectos de Leyes
Orgdnicas, 21 Proyectos de Ley,
41 Reales Decretos y numerosos
acuerdos. Ademds, los diferentes
departamentos han aprobado distintas normas a nivel de orden minis-
terial.

En la presentacion del dltimo informe, la Vicepresidenta del Gobier-
no, Soraya Sdenz de Santamaria, destaco el enorme impulso realizado
por las Comunidades Auténomas, con las que ya se han firmado 292
Convenios para evitar duplicidades y fortalecer los canales de comuni-
cacion, asi como y la inferconexion de ficheros y bases de datos. Un
total de catorce Comunidades Auténomas se han adherido a mds del
85% de las medidas propuestas por la CORA.

Del mismo modo, en lo que respecta a la reestructuracion del Sector
Publico instrumental, tanto el Gobierno, como las Comunidades Auto-
nomas Y las Enfidades Locales, estdn teniendo un papel muy activo en
la restructuracion de este Sector. Las cifras muestran que hasta la fecha
se han suprimido 2.194 entes publicos: 105 en el Estado, 715 en las
Comunidades Auténomas y 1.374 en las Corporaciones Locales.

El informe frimestral elaborado por la Oficina para la Ejecucion de la
Reforma de la Adminisfracion desfaca en su informe los avances reali-
zados en el ambito de la confratacion pablica. Las compras centraliza-

FACe ha gestionado mas de 900.000 facturas electrénicas, una gran parte de ellos dirigidas a Entidades Locales.

das acumulan ya ahorros de 454
millones de euros para el Esfado,
gracias a la firma de trece gran-
des acuerdos o contratos marco.

Por ofra parte, y en lo que supo-
ne claro adelanto sobre la enfrada
en vigor del nuevo Proyecto de Ley
del Procedimiento  Administrativo
Comun de las Adminisiraciones
Publicas, se estd impulsando la
adhesion de todas las Administra-
ciones y organismos a la Plafafor-
ma de Infermediacion de Datos,
por la que en 2014 circularon 37
millones de documentos y con lo
que se evito que fuera el ciudadano quien los aportara. Esta plataforma estd
coordinada con ofras de grandes organismos como, por ejemplo, la Agencia
Tributaria, que ya fransmife 200 millones de registros.

En el dmbito digifal y de modernizacion de las Administraciones
destaca la en marcha la Plataforma de Facturas Electronicas (FACe),
prevista en una de las medidas mds importantes de CORA, la Ley
25/2013, de Impulso de la factura electrénica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Pablico.

La plataforma FACe (hitps://face.gob.es/es/), que funciona como
Puntfo general de entrada de facturas electronica, ha comenzado a ufi-
lizarse masivamente para dar servicio final, de forma gratuita, a fodas
las Administraciones adheridas (la prdctica totalidad de las CCAA y
Entidades Locales), o servir de infermediaria a ofras plataformas de las
Comunidades Auténomas.

Hasta el momento de cerrar el Gltimo informe CORA, FACe ha gestionado
mds de 900.000 facturas elecironicas, emitidas por unas 22.000 empre-



Hasta ahora se han suprimido 2.194 entes publicos: 105 en el Estado, 715 en las
CCAAy 1.374 en las Corporaciones Locales

sas distintas a 5.700 Administraciones de fodos los niveles, especialmente
Enfidades Locales, lo que a juicio del Gobierno constituye un importante
éxito en un proyecfo complejo, pero de gran capacidad de fransformacion y
modemizacion para las empresas y la propia Administracion.

Otro avance pionero fue la firma el pasado 30 de marzo de 2015 del
Acuerdo para extender la conectividad en centros escolares por foda Espa-
fia. Se frata de que las Administraciones educativas (Comunidades Auténo-
mas y Estado para Ceuta y Melilla) puedan incorporar progresivamente a
sus centros escolares de ensefianzas no universitarias redes de fibra dptica.

Con esfa medida se logra una mayor eficiencia en el uso de las redes
preexistentes; se mejora la calidad de la conexion a Infernet de fodos
los centros escolares y disminuyen los gasfos corrientes de las Comu-
nidades Auténomas, puesto que desaparecen los costes de contrata-
cion de lineas ADSL que soportaban hasfa ahora, costes sustituidos
por ofros inferiores con relacion al ancho de banda que se consigue. %

Comisién para la Reforma de las Administraciones Publicas, el dia de su consifucion.

Ahorro de 20.200 millones

El total de ahorros por las medidas CORA, incluyendo las de refor-
ma, emprendidas en la presente Legislatura en materia de empleo
publico, ascienden a casi 5.000 millones para el Esfado; mas de
11.712 millones para las Comunidades Auténomas; y algo mas de
3.000 millones para las Enfidades Locales.

La suma de todo ello eleva el ahorro total, para el conjunto de
las Administraciones Publicas, a 19.723.240.379 euros, a los que
habria que sumar los ahorros para ciudadanos y empresas, que
ascienden a otros 2.000 millones de euros.

Ademds de lo ahorrado, se han obtenido ingresos derivados de
la ejecucion de otras medidas, como los 20,4 millones de euros
obfenidos por enajenacion de acciones.

Ofras ganancias importantes provienen de la ejecucion del Plan de
Gestién del Patrimonio Inmobiliario, en marcha desde 2012. El progra-
ma incluye la venta de 15.553 inmuebles, de los cuales 6.797 ya estan
puestos en el mercado (mds del 43%), y habiéndose adjudicado hasta
la fecha inmuebles por un valor superior al 306% de lo previsto, hasta
alcanzar los 461,5 millones de euros.

El fotal de ingresos compufados ascienden, por tanto, a 482,4
millones de euros.

En resumen, los ahorros e ingresos obtenidos por las me-
didas de reforma hasta el primer frimestre de 2015 ascienden a
5.408.103.434 euros para el Estado, que junto a los ahorros ya ci-
tados para CCAAy EELL, suman una cifra global de 20.205.693.732
euros para el conjunto de las Administraciones Publicas.

L ;'] e:&?g: el Estado CCAA EELL S;J\I;tg:)ul CyEmpresas
Medidas eficiencia 1.992.522.863 512.818.190 7.675.125 2.513.016.178 | 2.052.730.781
Medidas empleo publico 2.008.400.000 9.331.875.000 | 2.848.650.000 | 14.188.925.000
Rocg’rgg'r‘]fgg‘é” 924.727.218 1.867.501.983 | 229.070.000 | 3.021.299.201
Total Ahorros 4.925.650.081 | 11.712.195.173 | 3.085.395.125 | 19.723.240.379 | 2.052.730.781
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La norma para un nuevo modelo
de Administracion inicia el tramite parlamentario

El Congreso de los Diputados ya estd framitando los Proyectos de Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y de Régimen Juridico del Sector Publico, que implantardn una Administracion totalmente
electronica, interconectada, fransparente y con una estructura clara y simple. Ambos han sido informados por las
Comunidades Autonomas, las Entidades Locales, el Consejo General del Poder Judicial, la Agencia de Proteccion de

Datos y el Consejo de Estado.

La reforma se basa en dos ejes complementarios: el referido a las rela-
ciones externas de la Administracion con ciudadanos y empresas, del que
se ocupa el Proyecto de Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Pdblicas, y el referido a la organizacion y relaciones infer-
nas dentro de cada Administracion y entre las distintas Administraciones, en
el que se centra el Proyecio de Ley de Régimen Juridico del Secfor Publico.

El fexto aprobado por el Gobierno pretende dar un paso mds en las re-
laciones electronicas de los ciudadanos con la Administracion v, con este
objetivo, habilita la presentacion de escritos en cualquier momento en el
registro elecfronico de cualquier Administracion, con independencia de a
quien se dirijan.

Ademds, simplifica los medios de identificacion y de firma electronica
que se pueden ufilizar para los trdmites administrativos, potenciando,
por ejemplo, el uso de claves electrénicas concerfadas que se facilitan
al ciudadano en el momento para realizar su frdmite, se establece la
asistencia personal por parte de la Administracion en el uso de medios
electronicos a aquellos ciudadanos que lo necesiten y se prevé que las

_-

El texto prefende dar un paso mds en las relaciones electrénicas de los ciudadanos con la Administracion.

Administraciones puedan avisar al ciudadano, si asi lo ha autorizado,
mediante mensaje al teléfono mévil de que tiene una nofificacion que
podrd consultar de manera electrénica.

Por ofro lado, reduce las cargas administrativas y establece como regla
general la no solicitud de documentos originales, por ejemplo, la declara-
cién de la renta o los cerfificados de empadronamiento, etcétera. En ofras
palabras, no serd preciso que los ciudadanos presenten fofocopias de do-
cumentos, sino que, registrados éstos electrénicamente, la Administracion
elaborard las copias que necesite.

La Ley crea un Unico procedimiento comdn, mds fdcil de conocer, pres-
cindiendo del abundante ndmero actual de procedimientos especiales, y
prevé un procedimiento administrativo “exprés” para supuesfos de menor
complejidad. Asimismo, generaliza para fodos los procedimientos admi-
nistrativos la posibilidad de reducir el importe de las sanciones por pronto
pago o por reconocimiento de la responsabilidad.




La Ley prevé gque todas las comunicaciones entre Administraciones sean
integramente electronicas, con la consiguiente reduccion de tiempos de tramitacion

Por ultimo, los ciudadanos podran conocer las principales reformas que
se fiene previsto aprobar cada afio a través del denominado Plan Anual
Normativo.

Esto en lo que respecta a los ciudadanos; en el caso de las empresas,
se relacionardn, obligatoriamente, de forma elecironica con fodas las Ad-
ministraciones, como vienen haciendo ya con la Agencia Tribufaria y la
Seguridad Social, y podrdn otorgar poderes elecrénicamente para que sus
representantes realicen tramites administrativos. Para facilitarles la tarea
dispondrdn de un registro administrativo de poderes a su disposicion.

También veran reducidas las cargas administrafivas, al no exigir como
regla general documentos que hayan sido presentados con anterioridad, o
elaborados por la propia Administracion, como las licencias o autorizacio-
nes ya expedidas.

En el dmbito estatal, se fija con cardcter general una fecha comdn (enero
y junio) de entrada en vigor de las normas que impongan obligaciones
profesionales y empresas para el desarrollo de su actividad econémica o
profesional, lo que permitird a las empresas poder planificar su actividad
con mayor certidumbre y adaptarse mejor a los cambios normativos.

La agilidad se notard de forma significativa en la gestion de procedi-
mientos administrativos, al prever que fodas las comunicaciones entre Ad-
minisfraciones sean integramente electrénicas en todos sus procedimien-
fos, con la consiguiente reduccion de tiempos de framitacion; asi como un
procedimiento abreviado en los procesos de elaboracién de normas, en el
émbito estatal, lo que facilitard dar respuestas regulatorias mds rdpidas a
deferminados problemas.

En materia de transparencia, destaca la creacion de un inventario dnico
y publico de todos los organismos y entidades vinculadas o dependientes
de todas las Administraciones. Cualquier ciudadano y empresa podrd co-
nocer qué organismos y entidades publicas existen en cada momento en
cualquier Adminisfracion, a lo que se une que todos los organismos y en-
tidades estatales, con independencia de su denominacion, deberdn afiadir
las siglas que idenfifican su naturaleza juridica.

También se crea un nuevo registro estatal en el que constard todo el
listado de Grganos de cooperacion en los que participa la Administracion
General del Estado, asi como de los convenios que el Estado tiene suscri-
tos con ofras Administraciones.

Ademds, las Conferencias Sectoriales, principal drgano de cooperacion
entre el Estado y las Comunidades Autonomas, serdn informadas sobre
los proyecios normativos cuando afecten al dmbito competencial de otras
Administraciones Publicas, con el objefivo de mejorar el intercambio de
informacion entre las distintas Administraciones y evitar la aparicion de
duplicidades. *

Mayor control y disciplina

El Proyecto de Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, el otro
texto que estd debatiendo el Parlamento, simplifica el sector pu-
blico institucional, racionalizando a futuro los tipos de enfidades
y organismos publicos que pueden existir en el dmbito estatal, y
establece un régimen completo, mds dgil y eficiente de fransforma-
ciones, fusiones, disolucion, liquidacion y extincion de entfidades v
organismos publicos estafales.

En este nuevo régimen merece especial mencion la regulacion de
nuevas causas de disolucion de entidades, en particular cuando se
encuentren en desequilibrio econdmico durante dos afios o se cons-
tate que ya no son idéneas para cumplir los fines que justificaron
su creacion.

Complementariamente, se hace mas exigente la creacion de nue-
vos organismos Y enfidades estatales para evifar su proliferacion
injustificada, que requerird la elaboracion previa de un plan de ac-
fuacion e informe preceptivo del Ministerio de Hacienda y Adminis-
fraciones Publicas.

Para un mayor rigor y mejor control, la nueva ley clarifica el con-
tenido minimo de los convenios suscritos enfre Administraciones
Pdblicas, y ordena los frdmites e informes preceptivos a los que
deben someterse, especialmente cuando conlleven aportaciones fi-
nancieras, incluyendo la obligacion de comunicacion al Tribunal de
Cuentas.

Finalmente, entre ofras materias, regula de forma mds precisa las
Conferencias sectoriales como drganos de cooperacion esenciales
entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Por primera vez sus
Acuerdos serdn, con cardcter general, de obligado cumplimiento.
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La nueva Ley de Carreteras llega al Congreso con algunas
observaciones realizadas por la FEMP

El Congreso de los Diputados ya ha comenzado la framitacion del Proyecto de Ley de Carreteras, el nuevo fexto
normativo que adecua a la situacion actual la ordenacion y gestion de la Red Estatal de Carreteras y su correspondiente
dominio publico y que, entre ofras cuestiones, establece la imposibilidad temporal de recalificaciones de suelos por parte
de las Administraciones Autonémicas o Locales durante el proceso de planificacion de una carrefera.

El Proyecto de Ley reajusta las competencias del Estado y de las
restantes Administraciones sobre deferminadas carreteras, ante el no-
table desarrollo de las redes viarias en Esparia, para racionalizar la
gestion y evitar solapamienfo de funciones, e infroduce el principio
de especializacion funcional de las redes de carreteras, no sélo para
facilifar la buena coordinacion entre Administraciones, sino fambién
para optimizar la seguridad viaria.

De esta forma, dentro de la Red de Carreteras del Estado se dictan
las condiciones para definir una red bdsica y una red complemen-
taria, al tiempo que se establece una nueva categoria de carreteras
que, con cardcter fransitorio, pueden ser transferidas a ofra Adminis-
fracion, en funcion de las necesidades de cada momento.

Con esta medida, se daria cumplimiento a una de las propuestas
contenidas en el informe de la Comision para la Reforma de las Ad-
ministraciones Publicas, que sefialaba que en el dmbito de carreteras

y al objeto de evitar duplicidades de gestion se modificard la legisla-
cion para la cesion gratuita a Ayuntamientos de framos de carreteras
del Estado que sean travesias urbanas.

Precisamente en este apartado relativo a tfravesias y framos ur-
banos, la Ley establece un nuevo enfoque para proceder a la califi-
cacion de un framo de carretera como urbano y, deniro del mismo,
los casos en que constituye fravesia. Asi, un framo de carrefera se
considerard urbano cuando asi lo indique un Estudio de Delimita-
cion de Tramos Urbanos que haya sido aprobado por el Ministerio
de Fomento, en que se describird la parfe que puede considerarse
travesia, a partir de los criterios y del procedimiento administrafivo
fijados en la Ley.

Ademds, la nueva Ley establece la competencia del Ministerio de
Fomento para la emision de autorizaciones en travesias y framos
urbanos, si bien, el texto del Proyecto recoge que dicha potestad
serd ejercida “previo informe del Ayuntamiento correspondiente”, una
condicion que la FEMP hizo llegar al Gobierno con el fin de garantizar
los intereses de las Entidades Locales en el otorgamiento de auforiza-
ciones en las fravesias y tramos (ver cuadro de texto).

A tenor del nuevo texto legal, el Ministerio de Fomento estable-
cerd la clasificacién de las carreteras dependientes de las otras
Administraciones Publicas, entre ellas la Local, que se ajustard a
criterios de racionalidad, funcionalidad, simplicidad y continuidad
de itinerario. En casos excepcionales la denominacién de la carrete-
ra podrd incorporar términos geogrdficos, historicos o nominativos.

Las Entidades Locales podrdn, a fravés de cesion de la Adminis-
tracion Central, incorporar carreteras de la Red de Carreferas del
Estado y mediante cambio de fitularidad, por medio de acuerdo mu-
tuo entre Administraciones. Las carreteras que sean competencia de
la Direccion General de Carreteras del Ministerio de Fomento, pero



Los informes previos de los Ayuntamientos seran tenidos en cuenta
por el Ministerio de Fomento a la hora de dictar autorizaciones en travesias
y tramos urbanos

que no formen parte de la Red de Carreteras del Estado, podran ser
cedidas a las Entidades Locales, a instancias de cualquiera de las
partes, tras el fallo del Ministerio.

Dentro del capitulo relativo al Plan Estratégico de Carreteras del
Estado, a las Enfidades Locales se les oforga la potestad de poder
informar sobre dicho plan, antes de la modificacion o aprobacion
en Consejo de Ministros. Lo mismo ocurre con los programas de
carreteras, en los que las autoridades locales podrdn informar sobre
el procedimienfo de elaboracién, aprobacion y revision de dichos
programas.

En el apartado de ordenacion del territorio y ordenacion urbanis-
fica, cuando se trate de llevar a cabo la construccion de carreferas
o0 variantes u ofras actuaciones en vias estatales que afecten a la
ordenacion territorial o al planeamiento urbanistico vigentes, el Mi-
nisterio de Fomento deberd remitir el estudio correspondiente a las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales a las que afecte la
actuacion, al objeto de que éstas examinen e informen, en el plazo
de un mes, acerca del frazado o actuacion propuestos.

También se contard con la participacion de las Enfidades Locales
para garantizar la compatibilidad de fodos los intereses publicos
y una adecuada coordinacion enire la Administracion General del
Estado y las Administraciones competentes en maferia urbanistica
y de ordenacion del ferritorio. En este caso, la Direccion General
de Carreteras podrd solicitar su participacion en las reuniones que
celebren los 6rganos colegiados a los que incumba la aprobacion
de los instrumentos de planificacién urbanistica y ferritorial que
afecten a carreteras del Estado, con independencia de su sistema
de gestion.

Las obras y servicios de constfruccion, reparacion, conservacion
0 explotacion del dominio publico viario, incluyendo fodas las ac-
fuaciones necesarias para su concepcion y realizacion, no estardn
sometidas, por considerarse obras publicas de interés general, a los
actos de control preventivo municipal (Ley 7/1985, Reguladora de las

Travesfas y tramos urbanos

El articulo 46 del Proyecto de Ley define travesia como la parte
de carretera en la que exisfen edificaciones consolidadas al menos
en dos ferceras partes de la longitud de ambas mdrgenes y un en-
framado de calles conectadas con aquélla en al menos una de sus
margenes.

El fexto que el Gobierno ha remitido a las Cortes establece que en
las travesias de carreferas del Estado, el otorgamiento de autorizacio-
nes relativas a la propia carrefera o a los terrenos y edificaciones co-
lindantes, cuando se afecte a los elementos de la carretera o a la zona
de dominio publico, corresponde al Ministerio de Fomento, “previo
informe del Ayuntamiento correspondiente”. Tal y como pedia la FEMP.

Respecto de los framos urbanos, estos quedan definidos en la
Ley como aquéllos de las carreferas del Estado que discurran por
suelo clasificado como urbano por el correspondiente instrumento
de planeamiento urbanistico y que estén reconocidos como fales
en un estudio de delimitacién de framos urbanos aprobado por el
Ministerio de Fomento, mediante expediente tframitado por su propia
iniciativa o a instancia del Ayuntamiento interesado.

En estos framos urbanos de carreferas también se contempla el in-
forme previo del Ayunfamienfo correspondiente para el otorgamiento
de autorizaciones relativas a la carrefera o a los terrenos y edifica-
ciones y de las servidumbres, por parte del Ministerio de Fomento.

La Direccion General de Carreferas fijard los framos que se consi-
deran urbanos y los que se consideran fravesias, estableciendo en
el caso de estas ultimas la linea limife de edificacion y la zona de
dominio publico y, en los urbanos, fambién la de servidumbre.

Este departamento del Ministerio de Fomento natfificard al Ayunta-
miento y Comunidad Auténoma afectados el estudio de delimitacion
de framos urbanos a fin de que en el plazo de dos meses puedan
emitir un informe.
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Bases del Régimen Local), ni al abono de ningun tipo de fasas por
licencia de obras, actividades o similares.

Estas actuaciones tampoco esfardn obligadas a la obtencion de i-
cencias o auforizaciones municipales, excepto si los estudios de ca-
rreteras de los que dimanen no hubieran sido somefidos a informe de
aquéllas, cuando dicho informe fuera preceptivo en virtud de una norma
esfatal, o cuando resulte exigible en virtud de la normativa sectorial
esfatal, fodo ello sin perjuicio de las competencias del Ministerio del
Interior en cuanto a la gestion del frdfico.

Por ofra parte, la Ley establece que las Comunidades Auténomas y
Entidades Locales emitirdn informe no vinculante al Ministerio de Fo-
menfo, en un plazo no superior a dos meses, sobre la zona de delimi-
tacion de edificaciones.

En lo que respecta la publicidad, el fexto la prohibe fuera de los
framos urbanos de las carreferas e incluso el Minisferio de Fomento
podrd ordenar en las fravesias la modificacion de aquellos elementos
publicitarios o informativos que puedan afectar a la seguridad viaria o
la adecuada explotacion de la via, sin que ello dé lugar a derecho a
indemnizacion. x

Otras observaciones
de la FEMP

Ademds de las relativas a las travesias y framos urbanos, que
han sido incorporadas al arficulado del Proyecto de Ley, la FEMP
elevé al Gobierno, para su toma en consideracion, ofras observa-
ciones que no se han incluido y que, por este motivo, se han hecho
llegar a los Grupos Parlamentarios del Congreso con el mismo
objetivo.

Una de estas observaciones estd relacionada con la cesion de
carreteras del Estado a las Entidades Locales, donde la FEMP pide
que la decision se adopfe por consenso y a través de un convenio
entre las Administraciones intervinientes.

Asimismo, para garantizar los intereses de las Entidades Locales
en la ordenacion del territorio y ordenacion urbanistica, se pide la
eliminacion de la situacion de discrecionalidad de la Administra-
cion Central en esta materia por la exigencia de representacion
de los municipios en los 6rganos colegiados a los que incumba
la aprobacion de los instrumentos de planificacion urbanistica y
terriforial.

Para garantizar los infereses locales en la aprobacion de los
esfudios de delimitacion de tramos urbanos, la FEMP reclama que,
en caso de disconformidad, se inicie un proceso de negociacion de
convenio entre las diferentes Administraciones afectadas.

Con igual criferio de busqueda de consenso de intereses, la
Federacion demanda que cuando las carreferas del Estado o fra-
mos determinados de ellas se entreguen a los Ayuntamientos, en
el momento en que adquieran la condicion de vias urbanas, el
expediente se resuelva medianfe un convenio firmado entre ambas
Administraciones.



Acuerdo FEMP-SGAE para actualizar las tarifas de derecho
de autor a las Entidades Locales

La Comision Mixta de Vigilancia e Interpretacion del Convenio entre la FEMP y la Sociedad General de Autores y Editores
(SGAE) alcanzé este mes de mayo un acuerdo en virtud del cual quedan actualizadas las tarifas de derecho de aufor
aplicables a las Entidades Locales. El acuerdo mejora las farifas para el conjunto de las Entidades Locales y resulta es-
pecialmente ventajoso para los municipios con menos de 3.000 habitantes.

La FEMP y la SGAE han actualizado las tarifas de aplicacién a las Enti-
dades Locales en el periodo 2015-2017, mediante un acuerdo que minora
en fodas ellas la cuantia para el conjunto de las actividades de promocion
de la cultura, incrementa las deducciones actuales y habilita la adhesion
opcional a un régimen simplificado para las localidades con menos de
3.000 habitanfes. Las nuevas tarifas entrardn en vigor tan pronto cuenten
con la ratificacion del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

El acuerdo alcanzado también se extiende a las Enfidades que fienen
suscrito en la actualidad el Convenio FEMP-SGAE que se encuentra en
vigor; para éstas, el acuerdo amplia las deducciones y mejora su adap-
tacion a los usos municipales.

Tras su entrada en funcionamiento, fodas las entidades podrdn mejorar
la planificacion de su programacion fras poder consultar y conocer el
reperiorio profegido por la SGAE. Serd posible aplicar deducciones del
100% a los actos filantropicos, a los celebrados en los centros de mayo-
res y aquellos de la comunidad escolar. Ademds, se amplia la deduccion
actual de la tarifa a todos aquellos actos con precios bonificados, a la
exhibicion de peliculas en ceniros municipales y, por primera vez, a la
actividad realizada en los centros deportivos de las Entidades Locales.

Los conciertos y recitales podrdn obtener deducciones por framos adi-
cionales del 5%, hasfa un maximo del 15%, vinculados a la gestion de
las comunicaciones con la entidad de gestion.

Asimismo, actualizan sus tfarifas el teatro, la danza, los espectdcu-
los dramdtico-musicales, las marionetas y recitales vinculdndolas con
el aforo de la sala permitiendo incorporar, por fanto, esta modalidad de
“gran derecho” a los usos de la planificacion econdmica de las progra-
maciones.

El acuerdo crea una Tarifa Simplificada a la que podrdn acogerse las
mds de 6.300 localidades cuya poblacién de derecho no supera los

3.000 habitantes. En ella la cuantia se vincula con la poblacion, es de
devengo unico anual e incluye la prdctica fotalidad de las modalidades
de uso del repertorio mds extendidas.

Para acceder a esta formula de farifa simplificada es necesario ejercer
esta opcion especifica, incluso en el caso de que la entidad ya estuviese
adherida al Convenio FEMP-SGAE firmado en 1996 y fodavia en vigor.

Esta actualizacion es fruto del trabajo realizado en el seno de la Co-
mision Mixta de Vigilancia e Inferpretacion del Convenio que mantienen
ambas Entidades desde 1996, y ha contado con el respaldo de la Comi-
sion de Cultura de la FEMP. De esfe modo, la Federacion ha participado
directamente en un proceso de actualizacion de farifas que, segun la
legislacion vigente, la SGAE podia haber realizado de forma unilaferal.

Las nuevas tarifas serdn publicadas en la web de la SGAE en el mo-
mento de su entrada en vigor.

35



36

GOBIERNOLOCAL

Accesibilidad en parques y zonas verdes

En el contexto actual ya no se trata de que las autoridades locales realicen obras o planes de accesibilidad, sino de
que incorporen la accesibilidad como una condicion importante de toda su gestion, también en el disefio de parques,

jardines y zonas verdes.

Con estfe planteamiento tuvo lugar en la
sede de la FEMP una jornada técnica en la
que participaron mds de ochenta técnicos
y responsables municipales y donde se
abordaron diferentes aspectos de la ges-
tién de los parques y jardines urbanos des-
de la dptica de la accesibilidad universal,
con el objetivo de infroducir este concepto
en el disefio 0 mantenimiento de los espa-
cios verdes urbanos, ademds de infercam-
biar experiencias y buenas prdcticas.

El Secretario General de la FEMP, Angel
Ferndndez, sefialé en la inauguracion de
este encuentro que el refo de futuro que de-
ben afrontar las autoridades locales, ade-
mas de infegrarla en una gestion global, es
infroducir la transversalidad en las politicas
de accesibilidad y establecer mecanismos
en el planeamiento urbanistico para hacerla
efectiva. Para ello, seria necesario construir
un lenguaje comun que facilite el disefio
universal en nuestras ciudades, anadié.

También recordé que la Federacion tra-
baja para promover la incorporacion de
la accesibilidad universal como principio
inspirador de la actuacién politica y ad-
ministrativa en las Administraciones Locales y que, en cumplimento
de este objetivo, ademds de ofras muchas acciones, se organizan
jornadas como ésta y como las que tuvieron lugar en afios anteriores.

Angel Ferndndez agradeci6 en su infervencion a la Fundacion ACS
Su compromiso con la consecucion de la accesibilidad universal y
el apoyo para la celebracion de esfa jornada, en consonancia con la
estrategia de la FEMP en materia de accesibilidad.

El Director de la Fundacién ACS, Francisco Menor, desfacé la labor
conjunta que llevan a cabo ambas entidades en materia de formacion y

puso a disposicion de los técnicos locales
la labor que realizan sus expertos para que
la accesibilidad universal se infegre cada
vez mds en la gestion municipal.

Fefa Alvarez, Directora Adjunta de Ac-
cesibilidad Universal y Estrafegia de las
Empresas de Fundacion ONCE, se refirié
a la oportunidad de la jornada en la que
también participd, por la necesidad de in-
corporar criterios de accesibilidad en el di-
sefio de parques, jardines y zonas verdes,
y ante la falta de formacion e informacion
en este campo, ya que al hablar de accesi-
bilidad normalmente el discurso se centra
en el viario y la edificacion.

La representante de la ONCE abord6 en
su intervencion la ‘necesaria e imprescin-
dible” incorporacion de los criterios de ac-
cesibilidad en los pliegos de condiciones
técnicas, especialmente para los servicios
de mantenimiento, que las Administracio-
nes Publicas elaboran y sacan a concurso.

A lo largo de la jornada se mostraron
ejemplos de buenas prdcticas de parques
de Huesca, Cuenca, Mdlaga y Madrid, que

sirvieron para presentar a los asistentes ejemplos de cdmo si es posible
hacer que esos espacios de ocio e inferrelacion ciudadana sean com-
prensibles y utilizables por cualquier persona.

Al férmino de las sesiones de trabajo se presentd la publicacion
‘ldeas fuerza en accesibilidad en parques, jardines y zonas verdes’, un
documento editado por la Fundacion ONCE en el marco de un convenio
firmado con la Asociacion Espafiola de Parques y Jardines Publicos
(AEPJP). Esta asociacion agrupa especialmente a arquifectos técnicos
municipales especialistas en esta materia y lleva varios afios promo-
viendo la accesibilidad a través de jornadas especificas.



Técnicos municipales debaten sobre la necesidad de aplicar el principio de
accesibilidad universal en estos lugares de esparcimiento, en una jornada de
trabajo celebrada en la FEMP

Este documento desarrolla, en torno a doce puntos, 10s contenidos
bdsicos a fener en cuenta al plantearse la accesibilidad de un parque,
un jardin 0 una zona verde urbana, segun explico su aufor, José Anto-
nio Juncd, ingeniero y Director General de SOCYTEC, S.L.

La tipologia de estos espacios verdes, la definicion y concepto de
los mismos, la informacién sobre accesibilidad en la web del parque,
la sefializacion, accesos al recinto y otras caracteristicas (paseos,
sendas, plantaciones, pavimentos, riego o iluminacion) son analiza-
dos a lo largo de los doce capitulos, del mismo modo que se incluyen
recomendaciones sobre el uso de materiales adecuados en el mobi-
liario 0 servicios higiénicos, asi como pautas para la conservacion y
el mantenimiento. %

El trabajo de la FEMP por la accesibilidad universal

La accesibilidad universal y su aplicacion en la gestion muni-
cipal es una constante en los objetivos de la FEMP, plasmada en
sus resoluciones e impulsada desde la Comision de Movilidad y
Accesibilidad.

Durante los ultimos afos, el frabajo se ha cenirado en:

e Contribucién a la formacién de los técnicos municipales a
fravés de los Cursos de Formacion Continua y del Convenio
Marco con la Fundacién ACS. En esfe apartado se enmarca
esta jornada y fambién las celebradas en los dos afios ante-
riores: “Accesibilidad, accién a 360°° (2014) y “El futuro de
la ciudad: accesibilidad y movilidad” (2013), ésta en cola-
boracion con el Ayuntamiento de Granada.

e Participacion, a través de la Presidencia y Vicepresidencia
de la Comision de Movilidad y Accesibilidad, en las reu-
niones del Consejo del Real Pafronato sobre Discapacidad.
Ademds, la FEMP es miembro del Jurado de los prestigio-
sos Premios Reina Sofia de Accesibilidad Universal de los
Municipios.

* Colaboracion con el IMSERSO en la promocion del Proyecto Red
Mundial de Ciudades Amigables con las Personas Mayores.

e Formar parte de la Red de Ciudades por la Accesibilidad, que se
configura como el espacio idoneo para el debate y el intercambio
de ideas y experiencias, y es ademas el lugar mds adecuado
para potfenciar y reforzar buenas prdacticas municipales y para
ofrecer un espacio de andlisis de necesidades y prioridades.

e | a FEMP ha puesto a disposicion de todos las Enfidades Locales
un modelo de Plan municipal de accesibilidad universal, al que
se puede acceder desde www.femp.es. Los planes municipales
de accesibilidad son herramientas muy Utiles que permiten llevar
a cabo acciones fransversales dentro del dmbito municipal. En el
disefio del plan juegan un papel fundamental la concienciacion y
sensibilizacion social y la participacion ciudadana.

e Precisamente, fruto de uno de estas actividades, serd la préxima
publicacion de una Guia dindmica sobre accesibilidad, que se estd
elaborando en el marco del Convenio con la Fundacion ACS, y en la
quedard reflejado fodo lo acontecido en las Jornadas Accidn a 360°,

37



38

* x
GOBIERNOLOCAL

La FEMP y el Ministerio de Sanidad seguiran fomentando
los estilos de vida saludables en las ciudades

Favorecer el envejecimiento activo y saludable y promocionar la actividad fisica y la alimentacion sana entre
los ciudadanos de todas las edades. Con estos objetivos, ademds de otros muchos, la FEMP y el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad han renovado el acuerdo de colaboracion, con el que ademds se seguird
potenciando la labor de la Red Espafiola de Ciudades Saludables (RECS) y la implementacion local de la Estrategia

de Promocion de la Salud y Prevencion.

El acto formal de firma de este acuerdo, que se renueva anualmente
desde 2004, fuvo lugar en Sanfander, enfre el Presidente de la FEMP y
Alcalde de esta ciudad, ifiigo de la Serna, y por el Ministro de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, Alfonso Alonso.

El objetivo de esta colaboracion se centra en el desarrollo de los objeti-
vos establecidos con el proyecto internacional Healthy Cities, liderado por
Organizacion Mundial de la Salud, en el que se enmarcan las principales
lineas de actuacion desarrolladas por las Entidades Locales que infegran
la Red Espafiola de Ciudades Saludables.

El acuerdo frata de priorizar actividades dirigidas a mejorar las condi-
ciones y oportunidades que fomentan los estilos de vida saludables en las
ciudades, considerando fundamental reforzar las politicas y actividades
locales encaminadas a la promocion y prevencion de la salud, con ayu-
das directas a las Entidades Locales que forman
parte de la RECS.

Para los Ayuntamientos que no estan infegra-
dos en la Red esfd previsto que puedan orientar
sus acfuaciones en la promocion y prevencion
de la salud, conforme a la Estrategia de Promo-
cion de la Salud y Prevencion en el Sistema Na-
cional de Salud, destinando también una ayuda
econémica para facilitar el proceso de adhesion
a esta Esfrategia, basada en el trabajo intersec-
torial, la participacion y el impacto de la salud en
las politicas locales que se desarrollen.

El Presidente de la FEMP destacé el impor-
tante incremento econdmico del apoyo a estas
iniciativas locales, en estos dos Ultimos afos,
que son “instrumento clave” en la implemen-

tacién de la Estrategia de Promocion de la Salud y de Prevencion y
una “apuesta consolidada” para continuar avanzando en la consecu-
cién de estilos de vida saludables desde los municipios que forman
parte de la Red.

En concreto, se refirid a las iniciativas encaminadas a disminuir el con-
sumo de fabaco y alcohol, fomentando la actividad fisica y la alimenta-
cion saludable, asi como incentivando el desarrollo de un envejecimiento
activo y saludable, el frabajo en la prevencion de lesiones y enfermeda-
des, o el apoyo integral a la infancia, creando desde los primeros momen-
tos una calidad de vida lo mds saludable posible.

De la Serna mencion6 también el “rabajo encomiable” realizado en los
dltimos afios por el Presidente de la Red Espafiola de Ciudades Saluda-
bles, Luis Partida, Alcalde de Villanueva de la Cafada, que ha posibilitado




El acuerdo potenciara el trabajo de la Red Espafiola de Ciudades Saludables
y la aplicacién en el ambito local de la Estrategia de Promocion de la Salud
y Prevencion

Plan de accion 2015

En virtud del acuerdo firmado, la FEMP presentard en su plan de
accién para el afio 2015 con las siguientes actuaciones:

1. Plan de accion de la Seccion de la FEMP, RECS, para los Ayunta-
mientos socios de la misma, y muy especialmente:

Linea I. Plan de apoyo a los Ayuntamientos que realicen a)actuacio-
nes estratégicas, innovadoras y de calidad en promocion de la salud
y prevencion de enfermedades en las lineas estrafégicas del progra-
ma de ciudades saludables (actividad fisica, alimentacion saludable,
consumo de alcohol y fabaco, bienestar emocional, apoyo saludable
e infegral a la infancia, envejecimiento activo y saludable, efc.), de
acuerdo con la Estrategia de Promocion de la Salud y Prevencion en el
Sistema Nacional de Salud; y b) que inicien las acfividades de adhe-
sion a esta estrafegia fin de completar el primer nivel contemplado en
la Guia para su implementacion local.

Alfonso Alonso e Ifiigo de la Sea firmaron el convenio.

el incremento consfante de Entidades Locales adheridas, hasta alcanzar Linea II: Plan de apoyo a los Ayuntamientos espafioles que se ad-
la cifra de 145 Ayuntamientos y una Diputacion Provincial, con una po- hieran a la Estrafegia de Promocion de la Salud y Prevencion en el
blacion tofal cercana a los 19 millones de habifantes. Sistema Nacional de Salud, asi como a aquéllos que, habiéndose ad-
herido, contintian avanzando en los niveles de implementacion local.

Entre los frabajos que desarrolla la RECS, el Presidente de la FEMP

resalio la puesfa en marcha de dos proyectos piloto. Por un lado, el pro- 2. La FEMP, en colaboracion con otras entidades, organizard, con-
yecto NUPHYCO, de evaluacion del estado nutricional, fisico, afectivo, vocard y celebrara procesos de formacion dirigidos a fodos los ges-
cognitivo y funcional en personas de edad, que tiene lugar en diferentes tores e impulsores de los proyectos de Healthy Cities en Espafia.
municipios esparioles; y por otro el proyecto Fiffy-Fiffy que, a través de la

Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion, pro- En esfe dmbito, se prevé la realizacion de jornadas de formacion
mueve la salud integral de los ciudadanos y la reduccion de los riesgos dirigidas a responsables fécnicos y politicos, en el dmbito de la Salud,
de enfermedad cardiovascular, también en varios municipios de la Red.x procedentes de las Dipufaciones Provinciales, Cabildos y Consejos In-

sulares, para la posterior formacion de técnicos de salud y ofro fipo de
personal de zonas rurales y de aquellos Ayunfamientos que no cuenten
con el personal técnico especializado en salud.

Resumen de las cuantias econémicas directas a las EELL de los

tres Ultimos acuerdos de colaboracion MSSSI-FEMP

_ 6 APORTACION 3. Colaboracion con el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
D) LA LR LOCAL e Igualdad en el plan de difusion y formacion en el dmbito local para la
2013 291.000€ 194.000€ 485.000€ implantacion de la Estrategia de Promocion de la Salud y Prevencion
2014 475.000€ 316.667€ 791 667¢€ en el Sistema Nacional dg Salud en los municipios esparioles que no

pertenecen a la Red Espariola de Ciudades Saludables.
2015 666.000€ 440.000€ 1.100.000€
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Record de Banderas Azules en las playas espanolas

El nimero de Banderas Azules que ondeardn en el litoral espafol durante el verano ha vuelto a crecer y se ha
situado en 577, un nuevo récord que coloca a Espana a la cabeza de la clasificacion mundial de estos distintivos.
Este dato supone que en una de cada cinco playas ondeard la Bandera Azul y que una de cada seis Banderas

Azules que habrd en el mundo estardn en nuestras costas.

Aunque el numero de playas con este reconocimiento ha aumentado
en 2015 (el pasado afio fueron 573), se ha reducido el de puertos de-
portivos con Bandera Azul, que este afio serén 101 (siefe menos que
en 2014), segun los datos facilitados por la Asociacion de Educacion
Ambiental y del Consumidor (ADEAC), rama espafiola de la Federacion
Europea de Educacion Ambiental (FEE), organismo infernacional creador
y gestor del programa Banderas Azules.

Las banderas acreditan el cumplimienfo de algunos estandares como
la calidad del agua o la adecuada ordenacion ambiental, pero tambien
la accesibilidad a esos espacios para personas con movilidad reducida
y la existencia de servicios sanitarios y de salvamento. Esparia mantiene
ininferrumpido desde 1987 su liderazgo a nivel mundial en este campo.
En la edicion de este afio, un fotal de 233 municipios litorales espafoles
presentaron sus candidaturas, obteniendo 220 de ellos alguna bandera.

Por Comunidades Auténomas, Galicia se sitda en el primer lugar de la
lista con 150 Banderas Azules, (131 playas y 19 puerfos). Le siguen la
Comunidad Valenciana con 134 (120 + 14), Cafalufia con 114 (89 +
25), Andalucia con 95 (78 + 17), Baleares con 74 (57 + 17), Canarias
con 46 (41 + 5), Murcia con 38 (36 + 2) y Asturias con 156 (14 + 1). A
continuacion, Cantabria, con cinco Banderas Azules en playas (ninguna
en puertos), la Ciudad Auténoma de Melilla con dos (una playa y un puer-

to), Ceuta y el Pais Vasco con dos playas reconocidas, y Exiremadura con
un galardén en una de sus playas.

Con relacion a 2014, las variaciones mds significativas se producen
en Galicia, que aumenta en 8 el ndmero de banderas; Islas Baleares, que
pierde 11 (7 en puertos y 4 en playas); Murcia, que aumenta 5; y Anda-
lucia, que pierde 3. Cantabria aumenta en 2 su numero de banderas, Ca-
narias y Asturias lo reducen en 2, Catalufia aumenta una y la Comunidad
Valenciana reduce una. Por primera vez, se ha galardonado a una playa
fluvial: A Calzada, en Ponte Caldelas.

Si se considera solo el nimero de playas con Bandera Azul, tras Espa-
fia con 577, se encuentran Turquia (436), Grecia (395), Francia (379) y
Portugal (299). Si contamos s6lo los puertos con Bandera Azul, Espafia
(101) ocupa el tercer lugar, detrds de Holanda (112), y Alemania (106).
En cuanto al fotal de Banderas Azules, tras Espafia con 678, aparecen
Francia (473), Turquia (458), Grecia (404) e Italia (350), hasta un tofal
de 49 paises con Banderas Azules, en los cinco continentes.

La ADEAC considera que estos datos “son un éxifo que no es fruto de
la casualidad sino del frabajo continuado y conjunto de ADEAC y de los
municipios liforales participanfes, con la contribucion de las Comuni-
dades Auténomas litorales compertentes y de la Secretaria de Esfado de
Turismo del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio". Bandera Azul
cuenta con el apoyo técnico de la Direccion General de Sostenibilidad
de la Costa y del Mar, del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad y de la FEMP.

Por su parfe, la Secretaria de Estado de Turismo, Isabel Borrego, ha
sefialado que los datos reflejan ‘el buen estado de salud del sector’ y ha
incidido en que ademds del nimero de furistas crece también el gasto
medio que ésfos hacen. Finalmente ha avanzado que segun sus previsio-
nes ‘el empleo ligado al furismo crecerd en el segundo frimestre en forno
al3 %" %

Mas informacion en:
http://Awww.adeac.es.
http://Awww.fee-infernational.org/en.



Los distintivos acreditan el cumplimiento de condiciones como calidad del agua o
adecuada ordenacion ambiental y la existencia de servicios sanitarios y de salvamento

Distinciones Tematicas

Ademds de los galardones que concede la FEE, la Aso-  fundirlos como buenas prdcticas, estimulando su continuidad y convirtiéndolos en un
ciacion de Educacion Ambiental y del Consumidor (ADEAC)  ejemplo para el conjunto de las playas Bandera Azul.
oforga, desde el afio 1999, las denominadas *Disfinciones
Temdticas” a municipios esparioles y puertos deportivos que En la edicion de 2015, las Distinciones Temdticas han sido:
han obtenido la Bandera Azul y que han demostrado realizar

un esfuerzo especial y digno de ser difundido como ejem- Santa Margalida (Mallorca)

plo de excelencia en algunas de las siguientes materias: Salvamento, socorrismo y Puerfo del Rosario (Fuerteventura)
salvamento, socorrismo y primeros auxilios; informacion y primeros auxilios Valencia (Valencia)

educacion ambiental; y ruptura de barreras arquitecténicas

y atencion a personas con discapacidades. C.N. El Balis (Barcelona)

Arnuero ( Cantabria)

El objefivo de las Distinciones Temdticas que ADEAC con-

cede es reconocer y poner en valor dichos esfuerzos y di- Informacion y educacion Ribadso (Lugo)
ambiental C.N. L Escala (Girona)
Marina Puerto Calero, Yaiza (Lanzarote)

Ruptura de barreras arquitecto- Chipiona (Gadiz)
nicas y atencion a personas con Blanes (Girona)

necesidades especiales C.N. Ria de Ares ( A Coruia)

La seguridad en las playas

En las playas con Bandera Azul espafolas, incluso aungque no *in eligiendo” (seleccion) e “in vigilando” (control de su ejercicio) al
cuenten con elevada afluencia de bafistas, se exige la presencia de contrafar el personal de servicio en la playa, diferenciada de la retri-
un minimo de dos socorristas, con contrato personal especifico para bucion a través de dietas de un volunfario.
la farea que debe desarrollar. En 2013, como situacion fransitoria,
se permitié que s6lo minimo del 50% de los socorristas en la playa
confaran con dicha contratacion. Sin embargo, ello no ha evitado
numerosas refiradas de Banderas Azules.

Por ello, ya en 2014 y en 2015, se ha vuelto al formato original:
toda la plantilla de socorristas, con titulacion profesional, debe es-
tar contratada laboralmente. Los voluntarios son bienvenidos como
apoyo Uil e incluso necesario en muchas tareas, pero no sustituyen
ni contabilizan respecto del personal profesional minimo exigido.

El acento no se pone, pues, en la capacidad, fitulacién o experien-
cia del voluntario (médico, enfermero/a, pairén de embarcacion o
socorrista), sino en la responsabilidad que el Ayuntamiento contrae
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La FEMP apoya la sequridad en las playas

Mds vigilancia y socorrismo. Ese es el objetivo de la decimoquinta edicion de la Campana de Salvamento y
Socorrismo puesta en marcha por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias para apoyar a los equipos

que realizan estas tareas en las playas espafolas.

La camparia tiene como finalidad garantizar la seguridad de los ba-
fistas en las playas y para ello, como en afios anteriores, Cenfral Le-
chera Asturiana es la empresa colaboradora que aporta fodo el material
necesario para que los vigilantes y socorristas puedan realizar de una
manera eficaz y profesional sus labores de vigilancia y salvamento.

Esta 15° edicion se desarrolla en 522 playas, ubicadas en 115 munici-
pios, y en ella infervienen mas 4.000 efectivos de Proteccion civil, Cruz Roja
Espafiola y diferentes empresas privadas, que han sido dotados con toda
la uniformidad necesaria para desarrollar correctamente su labor. Debido al
éxito que tuvo el afio pasado el cambio de material en las camisetas, ba-
fiadores masculinos y pantalones femeninos por un material técnico 100%
poliésfer, franspirable, de rapido secado y mds comodo, que facilita el dia a
dia de los vigilantes en la playa, se ha mantenido un afio mds. Ademds, en
la uniformidad de los efectivos se incluyen gorras que les protegen del sol.

Como en afios precedentes, se han entregado a los municipios que asi
lo han solicitado sillas de proximidad de tres metros de altura, que son
facilmente visibles por los bafistas, lonas de proteccion para conservar
materiales en su inferior y que, junto con los banderas de sefializacion de
cuafro metros de altura, hacen que el puesto de vigilancia sea reconocido
desde grandes distancias.

Ademas de fodos esfos materiales, se han entregado sombrillas para
que los socorristas se protejan del sol, cojines para hacer mds confor-
tables las vigilancias y latas de rescate. Y a los municipios con playas
de alfo grado de ocupacion se les han facilitado pulseras identificativas
infantiles y ceniceros ecol6gicos.

La campafia cuenta con la colaboracion de todos los Ayuntamientos
donde se desarrolla la misma, pues son ellos 0s responsables de asegu-
rar la colocacion y utilizacion diaria de los materiales, su correcto mante-
nimiento y posterior custodia cuando finalice la campafia, garantizando
asi el buen funcionamiento y éxito general. También se favorece la colabo-
racion de la empresa privada en proyectos e iniciativas de inferés general.

En el balance realizado de la campafa de 2014, han sido numerosos
los agradecimientos de los Ayuntamientos y de los propios efectivos, por
la inestimable ayuda recibida para el adecuado funcionamiento del ser-
vicio de salvamento y socorrismo. Por ello, la FEMP y Cenfral Lechera
Asturiana desean que fambién esta decimoquinta edicion de la Campafa
de Salvamento y Socorrismo se desarrolle como hasfa ahora con gran
éxito y sea acogida con gran ilusion por todos los ciudadanos que se van
a beneficiar de esfa gran labor social. %



Subvenciones por los temporales en el Cantabrico

Los temporales de viento, lluvias y mar que se produjeron en la costa cantdbrica de Espafia ocasionaron cuantiosos
daios materiales. ElI Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ha convocado subvenciones, por un
importe de 4,25 millones de euros, por aquellos dafios ocasionados en infraestructuras municipales y de la red
viaria de las Diputaciones Provinciales y Forales, asi como de las Comunidades Auténomas uniprovinciales.

Estas situaciones climatologicas adversas dafiaron playas y puertos,
diversas infraestructuras municipales, carreteras y vias urbanas, paseos
maritimos, embarcaciones, diques y en comercios, viviendas y garajes
particulares.

Por este motivo, el Ministerio de Hacienda y Adminisfraciones Publicas,
en el marco de la cooperacion econdmica del Estado a las inversiones de
las Entidades Locales, ha convocado subvenciones por una cuantia maxi-
ma de 4.250.000 euros, y con un plazo para la presentacion de solicitudes
que concluye el 14 de junio de 2015.

El BOE del pasado 13 de mayo publict la resolucion de la Secrefaria
de Estado de Administraciones Publicas que recoge el objeto, ambito
de aplicacion, las bases reguladoras y el presupuesto de estas sub-
venciones, asi como otras consideraciones sobre los plazos, la forma
de presentacion de solicitudes y documentacion, y la instruccion del
procedimiento.

Tendran la consideracion de entidades beneficiarias de las ayudas las
Diputaciones Provinciales, Diputaciones Forales y Comunidades Autono-
mas uniprovinciales en cuyos términos radiquen los municipios y ntcleos
de poblacion afecfados por los temporales en las Comunidades Auténomas
de Cantabria, Galicia, Pais Viasco y Asturias.

i

Las subvenciones convocadas se destinardn a obras de reparacion o
restitucion de infraestructuras, equipamientos e instalaciones y servicios de
fitularidad municipal, asi como de la red viaria de las Diputaciones Provin-
ciales y Forales y Comunidades Auténomas uniprovinciales.

También serdn subvencionables los gastos de inversion relafivos a la
gjecucion de un contrato de obras, siempre que responda a la naturaleza de
los fines subvencionados, asi como los gastos de direccion de obra y gas-
tos de coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de
la obra, siempre que expresamente hayan sido contratados para la obra ob-
jeto de subvencion. No serdn financiables los gastos relativos a redaccion
de proyectos de obras. Tampoco, los trabajos llevados a cabo con medios
propios de la Entidad Local, ya sean materiales, maquinaria o personal.

Las solicitudes de subvencion se presentardn en el plazo de un mes, a
partir del dia siguiente al de la publicacién de la convocatoria en el BOE el
pasado 13 de mayo. Se cumplimentaran y presentaran de forma elecfroni-
ca, a fravés de la aplicacion informdtica disponible en la direccion https://
ssweb.seap.minhap.es/aura2014, e irdn dirigidas a la Subdelegacion del
Gobierno de cada provincia o, en el caso de comunidades aufénomas uni-
provinciales, a la Delegacion del Gobierno correspondiente. *
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Renovado el acuerdo con el Colegio de Ingenieros
de Telecomunicacion sobre telefonia movil

La FEMP vy el Colegio Oficial de Ingenieros de Telecomunicacién (COIT) han renovado el acuerdo de colaboracion
que mantienen desde el afio 2006 para el desarrollo del drea técnica del Servicio de Asesoramiento Técnico e
Informacion (SATI), encargado de facilitar la aplicacion del Codigo de Buenas Prdcticas y el modelo de ordenanza
para la instalacion de infraestructuras de telefonia movil en los municipios espafioles.

Angel Ferndndez, Secretario General de la FEMP, y Eugenio Fontdn
Ofiate, Decano-Presidente del COIT, firmaron la prérroga del convenio vi-
genfe, que fendrd una duracion de un afo, y que compromete al Colegio
de Ingenieros de Telecomunicacion a responder a las consultas de los
Ayuntamienfos sobre las caracteristicas fécnicas y funcionamiento de
las estaciones base de telefonia mévil, en especial lo relativo al control
de emisiones radioeléctricas.

Para ello el SATI ufilizard la informacion obtenida como resultado de
las mediciones efectuadas conforme a la normativa vigente, suministra-
da por el organismo competente, y responderd a las consultas que se
realicen en materia de telecomunicacion sobre el procedimiento para el
desarrollo arménico de las infraestructuras de red de radiocomunica-

El Secrefario General de la FEMP junto al Presidenfe-Decano del Colegio Oficial de Ingenieros de
Telecomunicacion.

cién, concretamente de estaciones base de felefonia mévil de acuerdo
a la doctrina SATI.

EI COIT también elaborard informes técnicos sobre proyectos de orde-
nanzas o modificacion de las exisfentes y su adecuacion a la normativa
vigente, deniro del marco definido por la la Ley General de Telecomu-
nicaciones y el Modelo de Ordenanza Municipal de la FEMP para la
regulacion de las infraestructuras de Radiocomunicacion.

El Colegio de Ingenieros de Telecomunicacion participard en jornadas,
cursos o reuniones informativas que se celebren tanto en Ayuntamientos
como en la FEMP, relacionados con el dmbito de las infraestructuras
de radiocomunicacion, concretamente de estaciones base de felefonia
movil. Asimismo, elaborard documentos de cardcter informativo para
satisfacer las necesidades del servicio y realizard un seguimiento de las
novedades que puedan surgir en el dmbito técnico del despliegue de red
de felefonia movil.

Todas las antenas o estaciones base de telefonia mévil deben cumplir
con lo establecido en el Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento que establece condiciones de pro-
teccion del dominio publico radioeléctrico, restricciones a las emisiones
radioeléctricas y medidas de profeccion sanitaria frente a emisiones ra-
dioeléctricas y en la Orden Ministerial CTE/23/2002, de 11 de enero, por
la que se establecen condiciones para la presentacion de determinados
estudios y cerfificaciones por operadores de servicios de radiocomuni-
caciones.

Ambas disposiciones regulan los limites de exposicion, las emisiones
radioeléctricas y el formafo y contenido de las cerfificaciones que tienen
que presentar los Operadores al Ministerio de Industria, Turismo y Co-
mercio, asi como con el resto de la normativa sectorial. %



Convenio para el acceso al servicio ORVE

Las Enfidades Locales de Asturias, Castilla-La Mancha, Castilla y
Leon, Extremadura, Comunidad Valenciana y de la provincia de Jaén
tendran mas fdcil a partir de ahora su adhesién al Servicio ORVE de
manera grafuifa y con activacion inmediata. Esto es posible gracias al
convenio de colaboracion suscrito recientemente por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas con las mencionadas Comuni-
dades Auténomas y la Dipufacion de Jaén.

ORVE permite escanear el papel que presenta el ciudadano en las
oficinas de registro, aplicando la digitalizacion en los puestos de venta-
nilla con plena validez juridica y enviando la documentacion al destino
electrénicamente y al instante. Se evita, por tanto, el envio en papel en
los asientos registrales entre Administraciones, con la consiguiente me-

jora del servicio a los ciudadanos y los beneficios derivados del ahorro
de costes (valijas postales) que, en este concepto, se estima en unos
fres euros por registro y envio tipico.

Como ejemplo de ahorro de costes que puede suponer la puesta
en funcionamiento de ORVE, en el conjunfo de los Ayuntamientos de
la Comunidad de Madrid, en el primer afio de utilizacion, los gastos
disminuyeron en mds de 1,1 millones de euros. En el caso de los muni-
cipios de Canarias, en los primeros seis meses la produccién de ahorro
sobrepasa los 100.000 euros. Ofros ejemplos son el Ayuntamiento de
Gijon o la Diputacion de Toledo, con ahorros fambién importantes.

Mds informacion en: secrefariacsae.ccaa@seap.minhap.es
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Gran implantacion de la Factura Electronica
en los Ayuntamientos

Desde el 15 de enero de 2015 es obligatorio para los proveedores de la Administracion Pablica emitir facturas
electrénicas en formatos estructurados. La FEMP ha tenido desde el primer momento un papel activo y esencial
facilitando a los Ayuntamientos el apoyo necesario para llevar a cabo este cambio trascendental en la facturacion.
Los estudios realizados por el Foro Nacional de la Factura Electronica certifican que el frabajo de las Enfidades

Locales debe calificarse de “muy positivo”.

El 15 de enero comenzd la aplicacion de la Ley de Factura Electrénica.
Desde ese dia todas las Administraciones Publicas tienen que recibir de
forma obligatoria las facturas de sus proveedores por via electronica, de
acuerdo con lo que esfablece la Ley de Impulso de la factura elecirénica
y creacion del registro contable. Tan s6lo quedan excluidas de la obliga-
foriedad las facturas con importe inferior a 5.000 euros y las destinadas
a servicios en el exterior.

La Federacion Espafola de Municipios y Provincias participa desde su
origen en el Foro Nacional de Factura Electronica, en el que se sientan los
fres niveles de la Administracién, asi como asociaciones de empresas y
ofras entidades inferesadas en el uso efectivo de la factura electronica.

Denfro de los frabajos desarrollados para este Foro, se han realizado
dos estudios para analizar la situacion de las Entidades Locales en rela-
cion con la factura electronica, uno en 2013 y ofro en 2014. El primero de
ellos, antes de la publicacion de la Ley, y el segundo, anfes de iniciarse la
obligacion por parte de los Ayunfamientos de recibir facturas electronicas
de sus proveedores.

La intencién de ambos estudios fue, por un lado, conocer el grado
de implantacion de la Facturacion Electronica en las Confrataciones
realizadas por las Corporaciones Locales, y por otro, difundir la obli-
gatoriedad de aceptacion de facturas electrénicas que los proveedores
de servicio emitan a las Administraciones Publicas, asi como dar a
conocer la herramienta FACe, puesta por el MINHAP a disposicion del
resto de Adminisiraciones, incidiendo en que es una solucion que no
comporta gastos para los Ayuntamienfos y que les posibilita el cum-
plimiento de la Ley.

La evolucién de la Administracién Local, en cuanto a la aceptacién de
facturas electronicas de sus proveedores, que puede observarse compa-
rando ambos estudios (publicados en la web de la FEMP) debe valorarse
como muy positiva. Ademds se observa un crecimiento exponencial de

Ayuntamientos que han adoptado sistemas de recepcion de facturas elec-
tronicas desde el pasado 15 de enero.

Tras el periodo estival estd prevista la publicacion de un nuevo estudio,
pero ya es posible avanzar que, a fecha de hoy, de los mds de 8.100



El apoyo de la FEMP ha contribuido a que la mayoria de Entidades Locales ya
realicen la recepcion de facturas electronicas en formatos estructurados

Ayuntamientos espafoles, tan solo falfa conocer informacion sobre dis-
ponibilidad de Punto de Enfrada de Facturas Electronicas de poco mds
de 500 Ayuntamientos, la mayoria de ellos de un famafio inferior a los
1.000 habitantes.

Del resto se conoce, sin margen de error, que si disponen del mismo. La
FEMP tiene esfos dafos ya que estd recopilando informacion de los Puntos
de Enfrada municipales, que el MINETUR estd ofreciendo a los proveedo-
res de servicios de fodas las Administraciones: hitp://www.facturae.gob.
es/que-desea/Paginas/buscador-administraciones-publicas.aspx.

En relacion con el punto de la Ley que permite a través de una Orde-
nanza Municipal, exceptuar de la obligacion de presentacion elecironi-

ca a las facturas de menos de 5.000 euros, hay que recordar que un
Ayuntamiento no puede obligar a la entrega de estas facturas en papel
si el proveedor de servicios prefiere hacerlo de manera electrénica. Por
ello, fodos los Ayuntamientos tienen Punto de Entrada de Facturas Elec-
tronicas.

FACe es el punto que ha habilitado la AGE y es de uso gratuito
para las Administraciones Locales. Desde la FEMP se estd facili-
tando soporte a los Ayuntamientos que desean adherirse, pero que
desconocen la manera de hacerlo. Mds de 6.000 Ayuntamientos
estdn actualmente adheridos a FACe. El resto han optado por crear
sus propios puntos de enfrada o adherirse a los de su Comunidad
Autonoma. *

¢EN gqueé consiste?

La factura electrénica consiste en la fransmision de las facturas
0 demds comprobantes, por medios de comunicacion electrénicos.
Reemplaza al documento fisico en papel, conservando su mismo
valor legal, asegurando la aufenticidad del origen y la infegridad del
confenido. Su validez legal la otorga la firma electronica basada en
un certificado digifal.

La factura electrénica es una alternativa legal a la factura tradicio-
nal en papel, en la que conviene distinguir dos tipos: con formato
esfructurado y con formato no estructurado. Ambas son documentos
electronicos susceptibles de ser fransmitidos mediante redes de co-
municaciones electronicas y la diferencia estriba en que el formato
estructurado facilita su tratamiento automatizado, mientras que el no
estructurado no lo facilita.

Las facturas en formato estructurado confienen dafos y pueden ser
generadas automaticamente por los sisfemas informdficos de factu-
racion del emisor y ser framitadas de forma igualmente aufomatiza-
da por los sistemas informdticos de pago y contabilidad del receptor.
Las facturas en formato no estructurado consisten esencialmente en
una imagen, lo que implica que su procesamiento para poder ser
infroducidas en los sistemas informdticos del receptor requiere una

infervencion manual o un proceso costoso que no suele estar com-
plefamente automatizado. Los requisitos legales de la factura electro-
nica son los mismos que los de la factura en papel.

Las ventajas

Son muchas las ventajas que ofrece a las Adminisfraciones Publi-
cas la adopcidn de la factura electronica:

e Ahorro de costes: supresion de papel, tinta, gastos de envio,
espacio de almacenamiento.

e Ahorro de fiempo: procesos mds rdpidos y eficaces, agilidad en
la localizacion de la informacion, infegracion con ofras aplicaciones
de la Administracion.

e Seguridad: minima probabilidad de falsificacion, fiabilidad de
los datos, minimiza las pérdidas de informacion.

e Calidad de servicio: nuevo canal de comunicacion con el pro-
veedor, mejora en tiempos y consultas, mejora de la imagen de la
institucion.
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Medidas para la mitigacion y la adaptacion al

cambio climatico en el planeamiento urbano.
Guia mefodologica

PUBLICACIONES

Las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en las Administraciones Publicas.
Informe IRIA 2014

FEMP, Red Espaiiola de Ciudades por el Clima

El manual es principalmente una guia para la accién con dos objetivos
basicos:

e QOfrecer una herramienta operativa para orienfar a los responsables
municipales y a todos los acfores implicados a escala local en los proce-
s0s urbanisticos y ambientales en la elaboracion de politicas coherentes
de lucha contra el cambio climdtico desde la dptica de la planificacion.

e Contribuir a que el nivel de concienciacion respecto al fenémeno
del cambio climdtico se traduzca a términos cotidianos, es decir, que se
enfienda mejor su vinculacion directa con fodos los aspectos que carac-
terizan la vida urbana de nuestros municipios.

Informacion: FEMP
Teléfono: 91 3642700 - Mail: red.clima@femp.es
Web: www.redciudadesclima.es

Guia del Concejall

Aranzadi. Fernando Castro Abella

Libro imprescindible para adquirir las nociones bdsicas relacionadas
con el desempefio del cargo de Concejal, Diputado Provincial o Conse-
jero Comarcal. Eficaz recordatorio de los fundamentos de la vida local.
Frente a libros que han pretendido abordar este campo el presente huye
tanfo de la simplificacion infantil como de la fecnificacion erudita. Es
una Guia de ayuda para gente normal que debe afrontar nuevos retos al
asumir responsabilidades politicas municipales.

Informacion:

Teléfono: 900 40 40 47

Mail: atencionclientes@thomsonreuters.com
Web: www.tienda.aranzadi.es

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

El dmbito del estudio comprende la Administracion General del Estado
y la Administracion Local. En el dmbito local se incluye informacion relati-
va a Diputaciones Provinciales y Forales, Cabildos y Consejos Insulares y
municipios de mds de 500 habitantes. La informacion relativa al dmbito
municipal se evalua mediante un muestreo estratificado segun nimero de
habitantes y area geogrdfica en el que se investigan con cardcter exhaus-
tivo los estratos relativos a municipios con mds de 30.000 habitantes.

Informacion:

Disponible esta publicacion en el Portal de Administracion
Electronica (PAe):

hitp://administracionelectronica.gob.es/

La politica deportiva publica, basada en la sociedad

Diputacion de Mdlaga. Juan de la Cruz Vazquez

Ensayo con varios concepfos deportivos novedosos que pueden explo-
rar con la lectura de esta obra necesaria para politicos, dirigentes y ges-
tores deportivos, asi como para los que aspiren a serlo. EI aufor sostiene
en su libro que la politica deportiva publica basada en la sociedad debe
ser disefiada y gestionada de manera comparfida entre la administracion
deporfiva (Estafal, Autonémica y Local), el tercer sector deportivo y la
empresa privada en algunos casos.

Informacién: Centro de Ediciones de la Dipufacion de Mdlaga
Teléfono: 952 069 206
Mail: cedma@malaga.es
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El Gobierno ha aprobado la distribucion de 71.5654.843 euros para Programas
de Desarrollo Rural de Comunidades Autonomas, ratificando de esta forma los
compromisos financieros y los criterios para la disfribucion territorial adoptados en
la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural que se celebrd el pasado

mes de febrero.

COMUNIDAD AUTONOMA  IMPORTE (euros)

ANDALUCIA 12.810.588,47
ARAGON 3.137.684,17
ASTURIAS 7.1563.722,52
BALEARES 2.612.760,71
CANTABRIA 3.775.185,20
CASTILLA-LA MANCHA 10.450.221,31
CASTILLA'Y LEON 8.728.229,73
CATALUNA 1.877.254,64
EXTREMADURA 4.910.440,54
GALICIA 5.586.207,28
MURCIA 285.767,75
LA RIOJA 1.318.907,66
C. VALENCIANA 8.907.873,61
TOTAL 71.554.843,59

Este reparto corresponde al
periodo de programacion 2007-
2013, cuya aplicacion finaliza
este afio. La cantidad asigna-
da supone el 30% del fotal de
la cofinanciacion nacional a la
aportacion del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo  Rural
(FEADER) que para 2015 as-
ciende a un fecho de 271,5 mi-
llones de euros.

En la cantidad aprobada se
han deducido las cantidades
anticipadas a algunas Comu-
nidades Auténomas, asi como
ofras pendientes de justificacion.
Estos fondos serdn abonados
por el Fondo Espafol de Garan-
fia Agraria (FEGA) a los Organis-
mos Pagadores de las Comuni-
dades Autdnomas.

- Un millon de compromisos por el Clima

: Asi se denomina el proyecto auspiciado por los organizadores de la Cumbre del Clima Paris 2015 con el que se pretende alcanzar un acuerdo infema-
:cional vinculante posferior a 2020 que garantice una reduccion de emisiones e impedir los efecfos del cambio climdtico. EI proyecto serd presenfado en
: Espafia por la Ministra de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, Isabel Garcia Tejerina, en un acfo

que tendrd lugar el 3 de junio.

. Ayudas para la
- cofinanciacion de proyectos
- e Juventud 2015

El 3 de julio fina-

liza el plazo para

: la presentacion de

: proyecfos o pro-

: gramas que desa-

¢ rrollen las Corpora-

¢ ciones Locales en

¢ materia de juventud

¢ durante el presente

¢ afio 2015. La con-

¢ vocaforia se enmarca en el convenio suscrito el pasado
7 de mayo entre el INJUVE y la FEMP, que canaliza la
i subvencion prevista en los Presupuestos Generales del
i Estado para las actuaciones dirigidas a los jovenes en
: el dmbito local.

El total destinado a esfas ayudas asciende a 180.000

¢ euros, que serdn distribuidos en funcién de la poblacion
¢ de los municipios cuyos proyectos sean seleccionados.

Las Entidades Locales que concurran a esfa convo-

¢ caforia deberdn cumplimentar el formulario que la FEMP
¢ ha puesfo a su disposicion y que fendrdn que remitir,
¢ junfo con el proyecto o programa de acfuacion, a la Se-
cretaria de la Comision de Deportes, Juventud y Ocio de
: esta Federacion. Mds informacién en www.femp.es

: El objetivo de esfa iniciativa es motivar a entidades y ciudadanos a que pongan en marcha buenas
¢ prdcticas que incidan en la lucha contra el cambio climdtico, en el dmbito doméstico y en la planifica-
: cion y gestion diaria de las Administraciones.

Nota de la redaccién: Carta Local ampliard la informacion sobre este proyecto en el proximo

© ntmero de la revista.



- Subvenciones para digitalizar
-y preservar el patrimonio
bibliografico

¢ Las Entidades Locales interesadas en digitalizar su patrimo-
: nio bibliogrdfico, podrdn presentar sus proyectos a la convo-
: catoria de ayudas promovida por el Ministerio de Educacion,
© Cultura y Deporte, que permanecerd abierta hasta el proximo
: 15 de junio. EI objefivo final es conseguir que las bibliotecas
digitales que se creen en Espafia se infegren en “Europeana”’,
: el Portal de acceso en linea al Patrimonio Cultural Europeo.

:  La convocatoria, publicada en el BOE del 15 de mayo,
: subvencionard proyectos de digitalizacion, accesibilidad en
: linea y preservacion digital de bienes que formen parte del
¢ pafrimonio bibliogrdfico.

¢ El apoyo a esfa acfividad, del que fambién se pueden be-
¢ neficiar Comunidades Autonomas y organismos privados sin
¢ fines de lucro, tiene como finalidad la creacién de recursos
: digitales mediante la digitalizacion de materiales que formen
: parte del pafrimonio bibliografico, asi como la asignacion

- 100 recomendaciones sobre Administracion
- Electronica

Recientemente se ha publicado el “Manifiesto Administracion Elecirénica”, un docu-

¢ mento realizado por un amplio grupo de expertos que contiene 100 ideas clave que
: los Ayuntamientos deberian tener en cuenia en la implantacion de la Adminisfracion
¢ Electronica.

El Manifiesto contiene recomendaciones sobre la digitalizacion de documentos, ac-

tuaciones Administrativas Automatizadas, firma elecirénica y seguridad, inferoperabili-
: dad y proteccion de datos. Tambien, sobre procedimiento administrativo, contratacion
¢y facturacion electronica, gestion econdmico-financiera, servicios publicos y colabora-
i cion, gestion esfratégica/gestion del cambio, recursos humanos, smart cities (ciudades
¢ inteligentes), transparencia y gobierno abierto, y aspectos sociales.

El objefivo esencial es simplificar las fareas burocrdticas y hacer mucho mds faci-

¢ les los framites a los ciudadanos, evitdndoles desplazamientos y molestias “El mejor
¢ frdmite es el que no debe hacerse’, se afirma en el Manifiesto. En resumen, “que el
ciudadano acuda el menor nimero posible de veces a la adminisfracion” y que, en
* todo caso, “venga ligero de papeles”.

El periodo medio de pago a proveedores (PMP) de las
Enfidades incluidas en el régimen de cesion, es decir las
capitales de provincias y las grandes ciudades, ha pa-
sado de los 34,16 dias de febrero a 29,50 en marzo,
por lo que se encuentra por debajo del plazo legal de
30 dias, segun los datos hechos publicos por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, correspondientes al

Barcelona, en la fofo, junto con
Valencia, muestra la reduccion
mas importante.

de los dafos y mefadatos que codifiquen sus descripciones
¢y permitan su carga en un reposiforio OAI-PMH, y su agre-

cierre del primer frimestre de este afio.

gacion posterior al recolector “Hispana”, del Ministerio, y en
: “Europeana”.

:  Las ayudas seran de un mdximo de 60.000 euros por
: proyecto y, con ellas, se podrd financiar la confratacion de
: personal especifico para la realizacion del proyecto y la con-
: tratacion de servicios externos para la realizacién del proyec-
: o objeto de subvencion. El porcentaje de financiacion propia
: ha de ser, al menos el 15% del coste.

La disminucién mds importante se produce en las ciudades de
Vialencia y Barcelona, mientras que Barcelona, Mdlaga y Madrid ya
muestran un PMP por debajo de los dias minimos de gestion.

Por su parte, los municipios en régimen de variables, fodos los demds, pasan de
los 15,74 dias del cuarfo frimestre de 2014 a los 32,32 dias del primer frimestre de
2015. En términos de subsector fotal, se pasa de 19,22 dias del cuarto frimestre a
31,06 dias en el primer frimestre del afio. EI Ministerio aclara que esfe aumento se
debe a las operaciones de cierre de ejercicio que afectan a las operaciones del primer
frimestre de 2015.
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AGENDA

JUNIO 2015

Innovacion y creatividad en el marco de la
Administracion Publica

Madrid, del 22 al 25 de junio de 2015
Organiza: INAP

Sinopsis:

Accion formativa presencial de 20 horas, di-
rigida a empleados publicos pertenecientes a
los subgrupos A1/A2 y personal laboral fijo
equivalente que desempefien puestos de fra-
bajo en los que participe en la gestion de pro-
yectos, dreas de innovacion, disefio de politi-
cas publicas, asi como cualquier ofro dmbito
en el que desarrollar ideas nuevas.

Informacion:

INAP

Teléfono: 91 273 92 30
Mail: formacion@inap.es
Web: www.inap.es

La innovacion en las Entidades Locales.
Estrategias innovadoras en la ciudades

Madrid, 23 y 24 de junio de 2015
Organiza: INAP

Sinopsis

El objetivo del curso es analizar y debatir los
fundamentos de la innovacion aplicada en
los gobiernos de ciudad con una orienfacion
prdctica. Se expondrdn las lineas maestras
y contenidos principales del lfinerario, sen-
tando las bases para su mejor comprension
y aprovechamiento. Destinado a gestfores y
técnicos de Corporaciones Locales implica-
dos en el desarrollo de politicas innovadoras
en la ciudad.

Informacion:

INAP

Teléfono: 91 273 92 30
Mail: fi@inap.es

Web: www.inap.es

JULIO 2015

Xil Congreso de AECPA

San Sebastian (Guiptizcoa), del 13 al 15 de julio
de 2015

Organiza: AECPA

Sinopsis:

Bajo el lema *;Donde estd hoy el poder?”, la Aso-
ciacion Espariola de Ciencia Polifica y de la Admi-
nistracion anuncia la apertura de la convocatoria.
El programa académico con mds de 70 grupos
de trabajo, las condiciones para participar, y
toda la informacion relativa al XIl Congreso pue-
den consultarse en Www.aecpa.es.

Informacion:

Teléfono: 91 523 27 41
Mail: info@aecpa.es
Web: www.aecpa.es

AGOSTO 2015

San Juan de Puerto Rico, del 20 al 22 de
agosto de 2015

Organizan: FLACMA, Asociacion de Alcaldes
de Puerfo Rico y Ayuntamiento de San Juan de
Puerto Rico.

Sinopsis:

Es un foro abierio de reflexion sobre los gran-
des temas que estin de-
lineando y condicionando
el presente y el futuro de
los Gobiernos  Locales
de América Latina y el
Caribe.  El infercambio
de experiencias, la pre-
sentacion de nuevas ten-
dencias para el manejo

de la gestion, la presentacion de fecnologias de

dltima generacion, hacen de este congreso una
cita obligada para los decisores publicos locales
de toda América.

Informacion:
Web: www.flacma.com

SEPTIEMBRE 2015

Il Congreso de Ciudades Amigas de la Infancia
Madrid, 10y 11 de septiembre de 2015
Organiza: UNICEF

Sinopsis:

Bajo el lema “Emprender con la Infancia y Adoles-
cencia: iniciafivas de transformacion e inclusion
social’, el Congreso se dirige a un amplio abanico
de actores sociales, publicos y privados, de acuer-
do al “enfoque de alianzas (ALIA)” que desde hace
dos arfios se viene promoviendo desde el Progra-
ma Ciudades Amigas de la Infancia, cuya esencia
consiste en movilizar a los distintos sectores de la
sociedad, principalmente en los dmbitos locales,
provinciales y aufondmicos, para que actlen y co-
laboren a favor de la infancia y sus derechos.

Informacion:

Teléfono: 91 378 85 95

Mail: confacto@entrenadoresdepensamiento.com
Web: https://congresocai.wordpress.com/

| Congreso de Movilidad Urbana Vertical
Pamplona, 24 y 25 de septiembre de 2015

Organizan: Universidad de Navarra
y Ayunfamiento de Pamplona

Sinopsis:

EL objetivo de
este  Congreso,
dirigido prin-
cipalmente a
expertos en mo-
vilidad  urbana,
es contrastar de
forma  rigurosa
los criterios que
se deben tener en
cuenta de cara @
la implantacion
de las infraes-
tructuras; el fipo
de  soluciones



adoptadas habitualmente y su localizacion;
las ventajas e inconvenientes de cada una de
ellas; los efectos sobre los ciudadanos en su
conjunto y sobre todo las personas con ma-
yores dificultades de movilidad en particular.

Informacion:
hitp://www.unav.edu/evento/movilidad-sosteni-
ble/imuv

TRAFIC 2015

Madrid, del 29 de septiembre al 2 de octubre
de 2015

Organiza: IFE-
MA

TRAFIC, Saldn
Internacional de la Movilidad Segura y Sosteni-
ble, convoca a los distintos sectores implicados
en la movilidad, la eficiencia y la seguridad vial.
Reunird a empresas y organismos publicos con
el hilo conductor de la eficiencia energética, el
equipamiento y la sostfenibilidad en carreteras,
la seguridad vial y los sistemas inteligentes de
transporte, como e-call.

Informacion:

[FEMA

Teléfono: 902 22 15 15
Mail: frafic.ifema.es

Web: www.trafic.ifema.es

OCTUBRE 2015

Greencities & Sostenibilidad
Malaga, 7 y 8 de octubre de 2015

Organiza: Palacio de Ferias y Congresos de Ma-
laga y Ayunfamiento de Mdlaga

Sinopsis:

Greencities & Sostenibilidad cuenta con una de
las ofertas mds amplias en eventos de este sec-
tor reuniendo en un MiSmMO espacio una zond
expositiva, un amplio programa de conferen-
cias y mesas redondas y un drea de nefworking
con encuentros entre ciudades y empresas. La
pasada edicion de 2014 cerré sus puertas con
mads de 3.200 visifantes acreditados; mds de

170 ponenfes; mds de 40 comunicaciones
cientificas; mds de 100 empresas en zona ex-
positiva; mas de 110 Administraciones Publi-
cas presentes, y mas de 200 participantes en
la zona de networking.

Informacién:

Teléfono: 952 045 500

Mail: info@fycma.com

Web: http://greencities.malaga.eu/

MUNICIPALIA 2015
Lieida, del 13 al 16 de octubre de 2015
Organiza: Fira de Lleida

Sinopsis:

En Municipalia 2015 se enconfrardn las primeras
firmas de todos y cada uno de los sectores que
aportan soluciones para optimizar la gestion mu-
nicipal, con propuestas innovadoras y sosfenibles
para el progreso de las ciudades y con el objetivo
de rentabilizacion de inversiones, convirtiéndose
Municipalia en el “hipermercado de los Ayunta-
mientos”, el lugar donde acuden los responsa-
bles, fécnicos y empresas, para encontrar los
mejores equipamientos y servicios municipales y
mejorar la calidad de vida en las ciudades.

En Municipalia también se prevén, paralelamente
a la exposicion, demostraciones, jornadas, foro
de debate municipalista y propuestas para tratar
temas de actualidad del sector.

Informacion:

Fira de Lleida

Teléfono: 973 70 50 00
Mail: fira@firadelleida.com
Web: www firadelleida.com

Curso Director de Proyectos Culturales

Madrid, del 20 de octubre de 2015 al 12 de
mayo de 2016
Organiza: La Fabrica

Sinopsis:

Dirigido a profesionales de la gestion cultural,
que estén frabajando en organizaciones o que
gjerzan su profesion como auténomos; a em-
prendedores culturales, que quieran asumir la
puesta en marcha de sus propios proyectos; y
a profesionales de ofros campos que quieran
orientar su carrera profesional hacia las organi-
zaciones y proyectos culturales

Informacidn: Teléfono: 91 298 57 17
Web: www.fundacioncontemporanea.com

NOVIEMBRE 2015

Smart City Expo WORLD CONGRESS
Barcelona, del 17 al 19 de noviembre de 2015

Organiza: Fira de Barcelona

Sinopsis:

Bajo el lema “Repensar el presente y el futuro del
crecimiento urbano”, se ha organizado la edicion
correspondiente a 2015 de esfe Congreso Mun-
dial de Ciudades Infeligentes, Smart Cities, que
nuevamente serd acogido en Barcelona. Expertos
y lideres de ciudades pioneras en desarrollo infeli-
gente estan llamados a participar en una cita que
afio tras afio sirve como punto de encuentro a las
iniciativas mds innovadoras. Al igual que en citas
anteriores, también en ésta estd prevista la con-
vocatoria de los Premios Mundiales Smart Cities,
con los que se busca reconocer los mejores pro-
yectos desarrollados mediante el uso de las nue-
vas tecnologias, para reforzar el compromiso con
los ciudadanos, mejorar la eficiencia, favorecer la
actividad econémica y mejorar la calidad de vida.

Informacion:
Web: hitp://www.smaricityexpo.com/
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Continua la expansion &
de la Central de
Contratacion

Una treintena de Entidades Locales han empezado la tramitacion de los expedientes para el desarrollo de los
Contratos Basados en los Acuerdos Marco de la Central de Contratacion. De las 30, 4 Entidades ya cuentan con
contratos adjudicados y formalizados y ofras 10 se hayan en fase avanzada de framitacion. En el abanico de
los expedientes mds avanzados, llama la atencion el interés de los asociados por el suminisiro de electricidad
en alta y baja tensién, y por el suministro de gas. En breve todas ellas podran estar disfrutando de todas las
ventajas econdmicas de estos servicios o suministros y habran podido realizar un procedimiento de contratacion
simplificado y eficiente.
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Mientras siguen avanzando los expedientes de Contratos Basados, la Central
de Contratacion de la FEMP continGia su crecimiento

El Acuerdo Marco de suministro de combus-
tible de calefaccion es el que mas Contratos
Basados estd generando. Otros Acuerdos Mar-
€O con un ndmero considerable de expedientes
son los de electricidad en alta y baja tension y
la gestion de multas de trdfico.

Mientras, siguen aumentando las adhesio-
nes a la Central de Confratacion. Las Entidades
Locales que no se hayan adherido todavia,
pueden hacerlo siguiendo los pasos que se
explican en este apartado.

Es de gran importancia que después de la
adhesion, la Entidad Local solicite y obtenga
un usuario en la Plataforma Telemdtica de la
Central de Confratacion. Esto permitird realizar
la gestion de los expedientes de fodos los Con-
tratos Basados en los Acuerdos Marco.

La Central de Contratacion de la FEMP fue uno de los prin-
cipales puntos tratados en el encuentro de los responsables
de compras y administracion de las empresas asociadas a
ANEPMA.

La Asociacion Nacional de Empresas Publicas de Medio Am-
biente (ANEPMA) es una organizacion que tiene como objefivo

e
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afrontar con cardcter sectorial y de forma colec-
tiva cuestiones comunes que afectan y fienen
incidencia en las empresas publicas y mixtas
de medio ambiente urbano.

El pasado 13 de mayo se celebro en Ge-
tafe la “Jornada de Trabajo de los Respon-
sables de Compras y Administracion” de las
empresas asociadas a ANEPMA. La jornada
de frabajo comenzé con una presentacion
sobre el Enfoque y posibles colaboraciones
de ANEPMA con la Central de Contratacion de
la FEMP, realizada por Eduard Nebot Herran-
do y César Rico Vallejo, Coordinadores de la
Comision de Relaciones con los Proveedores
de ANEPMA.

A continuacion intervinieron representantes

de la Central de Contratacion de la Federacion

Espafiola de Municipios y Provincias para ex-

plicar el funcionamientfo de la Central y realizar

una demostracion prdctica del funcionamien-

to de su Plafaforma Tecnoldgica. Esta Jornada

permiti6 dar a conocer las caracteristicas de

la Central, los procedimientos de adhesion y contratacion, asi

como presentar cada uno de los Acuerdos Marco actuales y en

licitacion, a los responsables de compras y administracion de
ANEPMA.

La presentacion utilizada puede descargarse desde www.femp.
es, pinchando en el banner de la Central de Contratacion.
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Actualmente se han adherido 489 Entidades Locales alcanzando
a 17 millones y medio de ciudadanos

Servicios en licitacion

Acuerdos Marco de Servicios postales y telegraficos y Acuerdo
Marco de Servicios de asistencia para la gestion tributaria en
via ejecutiva

Continua el proceso de contratacion del Acuerdos Marco
para la prestacion de servicios postales v telegrdficos, publici-
dad, paqueteria, buzoneo, servicios on-line y practica de noti-
ficaciones presenciales y felemdticas generadas en el dmbito
de las Entidades Locales asociadas a la FEMP y asi como el
Acuerdo Marco para la prestacion de servicios de asistencia
para la gestion fributaria en via ejecutiva.

En proximas fechas se informard a todas las entidades adhe-
ridas del resultado de estas licitaciones.

Proximas licitaciones

Contintia en la dltima fase de preparacion la licitacion de la Contra-
tacion de Servicios de Prevencion de Riesgos Laborales, cuyo inicio
Se prevé en las proximas semanas.

Preguntas frecuentes

¢En qué fundamentos legales se basa la Central de
Contratacion de la FEMP?

La modificacién de la Disposicion Adicional Quinta de
la Ley de Bases de Régimen Local, aprobada por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sos-
tenibilidad de la Administracion Local, faculta a la FEMP
para ampliar los servicios que ha venido prestando a sus
asociados, mediante la creacion de una Central de Contra-
tacion.

De esta forma, se asimila a la FEMP al resto de entidades
del sector publico que, de conformidad con lo dispuesto en
el Texto Refundido de la Ley de Confratos del Sector Publico,
pueden actuar como cenirales de confratacion adquiriendo
suministros y servicios para otros érganos de contratacion,
0 adjudicando contratos, o celebrando Acuerdos Marco
para la realizacion de obras, suministros o servicios desti-
nados a los mismos.
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Plataforma Electronica de |la Central de Contratacion

La Plataforma Electrénica que da soporte a la Central de
Contratacion de la FEMP proporciona a los usuarios del De-
partamento encargado de la gestion de la Central de Contra-
tacion en la FEMP, las herramientas necesarias para tramitar
los Acuerdos Marco y poner a disposicion de las Entidades
Locales adheridas toda la documentacion generada durante la
framitacion de los expedientes a fravés la agenda del Gestor
de Expedientes.

Permite a las Entidades Locales que aun no se encuentran
adheridas a la Central de Contratacion, presentar de manera
electrénica sus solicitudes de adhesion.

Habilita la consulta de las condiciones minimas asumidas
por los adjudicatarios de los Acuerdos Marco, asi como la fra-
mitacion de los contratos basados en los mismos, a fravés del
procedimiento definido en el Gestor de Expedientes de Contra-
tacion que se ofrece.

—————==sa L.
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Ademds, abre la posibilidad de presentar sus ofertas y do-
cumenacion requeridas, tanto durante la tramitacion de los
Acuerdos Marco de la FEMP, como de los Confratos Basados
en Acuerdos Marco tramitados por las EELL, de manera elec-
frénica.
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La Plataforma cuenta con:
1
* Un Gestor de Expedientes, que permite el alta y framitacion de
los expedientes a los que dan lugar los Acuerdos Marco de la  [ERASEEREARES
FEMP y los Contratos Basados en los Acuerdos Marco de las A& 10
EELL. 110101
10110101010
Tanto los procedimientos de Acuerdos Marco y Conirafos Ba-  [RESSESESSERER
sados en Acuerdos Marco, como las planfillas definidas en los 110101101
mismos, se encuenfran adaptados a la realidad normativa ac-  [EERERERERE

tual, dofanto de seguridad juridica la gestion de los expedienfes  SERERTETAELT
por los usuarios de la FEMP y de las EELL adheridas. 1010101
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e Portal de Proveedores, accesible desde la pdgina prin-
cipal de la FEMP, desde donde se podran presentar de
forma electronica y con las garantias de confidencialidad
exigidas, tanto las oferfas como la documetacion que du-
rante la tramitacion de los Acuerdos Marco y Basados en
Acuerdos Marco sea requerida por la FEMP o por las EELL
adheridas a la Central de Contratacion.

Plan de Mejora Continua

La FEMP garantiza la excelencia en la prestacion del servicio de la
Central de Confratacion a través de un Plan de Mejora Continua, que
engloba, entre otros, un programa de formacion. El programa com-
prende un conjunto coherente y ordenado de acciones, concretado y
acotado en un periodo de tiempo, encaminado a proporcionar a los
usuarios de las EELL adheridas a la Central de Contratacion y a las
Empresas Licitadoras los conocimientos sufientes para realizar los
trdmites de forma electronica, en tres sentidos:

* Conocimienfos normativos y organizativos para la framtiacion
de los Contrafos Basados en Acuerdos Marco.

e Conocimientos técnicos para framitar con solvencia los Con-
fratos Basados en Acuerdos Marco a través de la Plataforma
electronica que da soporte a la Central de Contratacion.

e Conocimientos para la presentacion de ofertas elecirénicas por
parte de las empresas licifadoras en condiciones de seguridad.

Incluye, asimismo, asesoramiento y colaboracion:
* Asesoramienfo a las EELL en |a framitacion de los Contratos
Basados en Acuerdos Marco articulados por la FEMP a tra-

vés del Soporte de la Central de Contratacion.

* Colaboracion en los procesos de licitacion que se generen
por las EELL adheridas, fanfo en la preparacion de la do-
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cumentacion del expediente del contrato Basado en un
Acuerdo Marco, como en su adjudicacion.

» Asesoramienfo a las empresas proveedoras que pre-
sentan sus ofertas de manera electrénica a través de
la Plataforma Electronica que da soporte a la Central
de Contratacién. *
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